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Opeinskom vijeeu Teganj 

PREDMET: Migljenje o prijedlogu izmjena Poslovnika o radu Opeinskog vijeea Teganj 

Na osnovu dostavljenih prijedloga za izmjenu Poslovnika o radu Opeinskog vijeea Te§anj koje su 
dostavili vijeenici i politieki subjekti, primjedbi i prijedloga UNDP kroz MEG projekat koji tretira 
unapredenje rada lokalne samouprave kao uslov za dobijanje znaeajnih grant sredstava u narednom 
periodu, to na osnovu elana 21. i elana 27. alineja 4. Poslovnika o radu Opeinskog vijeea T8anj, a sve 
u cilju unapredenja rada Opeinskog vijeea Teganj, Statutarna komisija Opeinskom vijeOu dostavlja 
slijedeee 

Migljenje 
o izmjenama Poslovnika 

A/ PRIJEDLOZI ZA IZMJENU POSLOVNIKA KOJI IMAJU PODRS'KU 
KOMISIJE: 

1. U olanu 8. eetvrti stay iza rijeei "tekst izjave" dopisati slijedeee: 
- "i izjavu o pativanju Kodeksa izabranih zvanienika - vijeenika u Opeinskom vijeeu Teganj" 
- i umjesto rijeei "ga" upisati "ih". 

2. U elanu 9. iza rijeei "daju sveeanu izjavu" dodati 	"i potpisuju izjavu o pativanju 
Kodeksa izabranih zvanienika - vijeenika u Opeinskom vijeeu Teganj." 

3. U elanu 15. na kraju elana dopisati dva nova stava koja glase: 
"Vijeenici se educiraju i u toku mandata po posebnim godignjim planovima koje donosi 

Vijeee za svaku godinu. 
Prisustvo edukacijama obavezno je za sve vijeenike". 

4. U elanu 19. iza alineje 5. koja glasi: "-osigurava uvjete za rad vijeenika", upisati novu alineju 6. 
koja glasi: 
"- obezbjeduje uslove za rad medija i kontrolige upotrebu mikrofona na sjednicama" 
Ostali tekst ostaje isti. 

5. U elanu 21.: 
- stay prvi na kraju teksta dopuniti rijeeima:"koja broje tri ili pet lica". 
- stavu drugi: ispred rijeei "izvjegtaje vijeau" dopisati rijeei "polugodignje i godignje" i 



- stay drugi: iza rijeei "izvje§taje" upisati "javnosti i" 
Ovaj prijedlog je uskladen sa zahtjevima medunarodnih institucija koje pored ovih izvjeStaja 
insistiraju na veeem, sadriajnijem i kontinuiranom radu stalnih komisija i prezentovanju javnosti i 
njihovog radnog angcdovanja. 

6. Iza trenutnog Clana 21. upisati novi elan 22. koji glasi: 
Izbor elanova stalnih radnih tijela, a u skladu sa donesenim kriterijima, posebnom odlukom 

utvrduje Opeinsko vijeee, vodeei raeuna da se angaiovanje lica u radna tijela, pored vijeenika, 
dodijeli struenim i uglednim gradanima, s tim da pri izboru spoljnih elanova kod jednako 
rangiranih kandidata, prednost imaju pripadnici manje zastupljenog pola, pripadnici 
nevladinog sektora i marginaliziranih grupa (nacionalne manjine, invalidi, povratnici...)". 
Pri ovoj izmjeni brojne oznake preostalih elanova se uveeavaju za 1. 

Ovaj prijedlog se kandiduju sa ciljem da se u stalna radna tijela Vijeea biraju i lica koja trenutno 
nisu vijeenici, a radi Sto veee zastupljenosti mffljenja i volje gradana i marginaliziranih grupa kao i 
obezbjedenja politieke neutralnosti u donaenju odluka. Izuzetak bi einila samo radna tijela za koja 
su iskljuoivo potrebni vijeanici. (preporuka UNDP). 

7. Clan 22. postaje Clan 23. i u njemu 
- stay prvi, iza rijeei "predsjednika" upisati ", zamjenika predsjednika", a iza rijeei "elanova" 
umjesto zareza upisati taeku i to zavrgiti reeenicu, pri eemu bi se ostatak teksta ovog stava brisao. 
(jer je postojeai tekst sadrian u novom prethodnom elanu) 
- Stay drugi i treei brisati jer je isto navedeno u prethodnom (novom) Clam. 
- Iza treeeg stava upisati novi stav:"Predsjednika radnog tijela i njegovog zamjenika bira svako 
radno tijelo na svojoj prvoj (osnivaekoj) sjednici koju saziva predsjedavajuei Vijeea", pri ovome 
bi stay eetvrti postao stay peti. 
- Na kraju teksta ovog Clana upisati novi stay (koji bi bio esti) a glasi:"Ako radno tijelo ne moie 
odriati dvije uzastopne sjednice zbog neopravdanog odsustva nekog od Clanova komisije, 
Komisija Vijeeti predlaie da izvrgi zamjenu tih lica". 
(Preporuke UNDP) 

8. Clan 23. postaje Clan 24. i u njemu 
- alineja treea izbrisati: "predlaie dnevni red" jer se te rijeei ponavljaju iz prethodne alineje koje su 
upotrijebljene u istorn kontekstu. 
- U posljednjem stavu ovog Clana iz rijeei "zamjenjuje" upisati:"zamjenik predsjednika, iii u 
slueaju i njegove odsutnosti," i nastaviti postojeei tekst. 

9. Clan 24. posteje Clan 25. i u njemu: 
- stay prvi: na kraju stava dodati rijeei:"u skladu sa Poslovnikom Opeinskog vijeea". 
- Upisati novi stay drugi:"Radno tijelo moie donijeti i zasebni poslovnik o radu", a ostali tekst 
ostaje isti. 
(preporuka UNDP) 

10. Clan 26. postaje Clan 27. u kome se dodaju nove alineje 11. i 12. koje glase: 
- 11. Komisija za monitoring nad realizacijom Strategije razvoja Opeine Teganj 
- 12. Komisija za provodenje Kodeksa ponaganja izabranih zvanienika-vijeenika u 

Opeinskom vijeeti Teganj 
- Na kraju Clana dopisati novi stay (tral) koji glasi: "Za ostale komisije Vijeee imenuje lica-
gradane, vodeei raeuna o njihovoj struenosti, polnoj i starosnoj zastupljenosti, te zastupljenosti 
marginaliziranih grupa gradana." 

Prvi prijedlog je Zakljueak Opeinskog vijeea na 37. sjednici prethodnog mandata koja je odr±'ana 
29.01.2016.g., a zaveden pod brojem 01-49-2-202-3/16 od 01.02.2016.g., a drugi i treei prijedlog na 
osnovu primjedbi UNDP. 



11. Clan 27. postaje elan 28. i u njemu: 
- Upisati novu alineju prvu koja glasi: "u svom sastavu ima tri lica" 

12. 'Ian 28. postaje Clan 29. i u njemu: 
- Upisati novi stay prvi koji glasi: "u svom sastavu ima tri lica". 

13. Clan 29. postaje elan 30. i u njemu: 
- Upisati novu alineju prvu koja glasi: "u svom sastavu ima tri lica". 

14. 'Ian 30. postaje Clan 31. i u njemu: 
- Upisati novu alineju prvu koja glasi: "u svom sastavu ima tri lica". 

15. 'Ian 31. postaje Clan 32. i u njemu: 
- Upisati novu alineju prvu koja glasi: "u svom sastavu ima tri lica". 

16. Clan 32. postaje Clan 33. i u njemu: 
- Upisati novu alineju prvu koja glasi: "u svom sastavu ima tri lica". 

17. Clan 33. postaje Clan 34. i u njemu: 
- Upisati novu alineju prvu koja glasi: "u svom sastavu ima tri lica". 

18. Clan 34. postaje elan 35. i u njemu: 
- Upisati novu alineju prvu koja glasi: "u svom sastavu ima pet lica". 

19. Clan 35. postaje Clan 36. i u njemu: 
- Upisati novu alineju prvu koja glasi: "u svom sastavu ima tri lica". 

20. Clan 36. postaje Clan 37. i u njemu: 
- Upisati novu alineju prvu koja glasi: "u svom sastavu ima pet lica, a prednost pri izboru imaju 
pripadnici manje zastupljenog pola. 

Sve izmjene od t. 11- 20. su kandidovane od strane UNDP. 

21. Shodno izmjenama pod t. 10., iza novog Clana 37. (postojeeeg elana 36.) uvode se dva nova 
elana koja glase: 

- elan 38.: 
"k) Komisija za monitoring nad realizacijom Strategije razvoja Opeine Teganj 

- u svom sastavu ima tri lica 
- pri izradi Budieta i drugih godignjih planova kapitalnih investicija Opeine, prati 

planiranje zadataka iz Strategije 
- prati realizaciju planiranih projekata i u tom cilju ostvaruje saradnju i 

obezbjeduje potrebne informacije od nadleinih organa i institucija 
- inform& i izvjegtava Vijeee o realizaciji Strategkih projekata sagledavajuei ogranie'enja 

realizacije projekata, to mjere koje bi trebalo poduzimati i predlaie nove rokove 

- elan 39.: 
1) Komisija za provodenje Kodeksa ponaganja izabranih zvani6nika-vijeenika u 

Opeinskom vijeeu Teganj 
- u svom sastavu ima pet lica 
- prati ponaganje vijeenika na sjednicama Opeinskog vijeea i javnim istupima 
- prati evidenciju prisustva vijeenika sjednicama Vijeea, edukacijama i opeinskim 

manifestacijama 



- zaprima zvanie'ne primjedbe, prituibe i prijave gradana i vijeenika o eventualnom 
krgenju Kodeksa od strane nekih od vijeenika 

- razmatra slue'ajeve nepativanja Kodeksa od strane vijeenika koje i sama uoei 
- u svim slueajevima narugavanja Kodeksa vodi postupak utvrdivanja 

odgovornosti vijeenika, a o svom radu pisano izyjegtava Vijeee pri eemu Vijeeu 
predlaie i kaznene mjere koje su Kodeksom predvidene 

- komisija posiove iz svoje nadleinosti izyrgava u skladu sa vlastito donesenim 
Poslovnikom 

Pri ovim izmjenama brojne oznake preostalih Clanova se uveeavaju joS za dva. 

22. Clan 38. postaje Clan 41. i u njemu: 
- iza prvog stava upisati novi stay koji glasi: "Klubovi vijeenika imaju najmanje dva vijeenika." 
- stay drugi i treei brisati. 
- Na kraju elana dopisati novi stay: "Klubovi vijeenika delegiraju svog predstavnika u Kolegij 

Vijeea". 
Prvi prijedlog se predlafe zbog toga s''to broj vijeenika u klubu postojeeim Poslovnikom nije definiran. 
Drugi prijedlog je predloien iz razloga §to stay cetvrti ovog elana klubovima daje potpunu slobodu u 
kreiranju svoga rada, sto obuhvata i podrazumijeva i aktivnosti navedene u stavovima predloienim za 
brisanje, te ih zbog toga nema potrebe posebno ni navoditi. 

23. Clan 39. postaje Clan 42. i u njemu: 
- upisati novi stay peti koji glasi:"Cjelokupan pisani materijal, po utvrdenom dnevnom redu 
Kolegija, objavljeje se na web stranici Opeine, ali ne kasnije od sedam dana prije poeetka 
sjednice." 

Prijedlog je jedna od mjera koje utie:u na javnost rada Vijeea sto se vee dugo primjenjuje, ali nije bilo 
definirano Poslovnikom. 
(Preporuka UNDP) 

24. Clan 48. postaje elan 51. i u njemu: 
- prvi stay brisati rijeel "i drugi ueesnici" i "i to u pravilu". 
- iza prvog stava upisati novi stay koji glasi: 

"Izuzetno, u cilju potpune informisanosti vijeenika o odredenoj tematici, duie od pet 
minuta mogu govoriti izvjestioci o materijalu koji se razmatra (npr. prilikom prezentacije 
prostornih planova, projekcije budleta, podnogenja izvjekaja javnih ustanova i preduzeea, 
prezentacije programa i projekata, kapitalnih investicija i sl.), o eemu brigu vodi 
predsjedavajuei Vijeea. 
- iza trenutnog drugog stava upisati dva nova stava koja glase: 

"Zahtjev za replikom vijeenici iskazuju podizanjem bijelog kartona sa natpisom 
"Replika", a za ispravku krivog navoda podizanjem iutog kartona sa natpisom "Ispravak 
krivog navoda". 

Vijeenici koji se jave za repliku iii ispravak krivog navoda imaju prioritet u dobijanju 
rijeei u odnosu na vijeenike koji se javijaju za diskusiju". 
- iza postojeeeg treeeg stava upisati novi stay koji glasi:"Ispravak krivog navoda vijeenik poeinje 
citiranjem rijeei nekoga za koje smatra da su netaeno izreeene, a potom navodi svoj ispravak 
istog navoda bez dodatnog pojagnjenja". 

Ova] prijedlog je uslijedio kao posljedica oesto zbunjujuee situacije kada se ne zna §ta vijeenik 
dizanjem nuke poslije zavrsene diskusije zeli. A i kada vijeenik ponovo dobije rijee", jest() se dogada da 
on u stvari nastavlja vee izvrgenu diskusiju. Porto ove pojave nekada stvaraju nepotrebnu nervozu na 
sjednicama, predloiena su dva nova stava koja ee ova pitanja preciznije i jasnije urediti, te ponwei i 
vijeenicima i predsjedavajueern u boljern medusobnom razumijevanju. 

25. Clan 53. postaje Clan 56. i u njemu: 



- stay drugi, brisati 	"...proeita stenogram," a na kraju reeenice umjesto taele upisati zarez i 
nastaviti: "... o emu glasanjem odlueuje Vijeee". 
Ovim prijedlogom se uskladuje prijedlog izmjena naveden za dosadcanji elan 67. 

26. Tekst u postojeeem Clanu 54. i 55. medusobno zamijeniti, pa bi Clan 54. bio tekst postojeeeg 
Clana 55. (novi Clan 57.) , a Clan 55. bi bio tekst postojeeeg Clana 54. (novi Clan 58.). 
Ova iztnjena opisane radnje u navedenim elanovima dovodi u logiean slijed na sjednicama. 

27. U novom elanu 57. (dosadaSnji élan 55.) stay drugi brisati. 
Neprincipijelno je i nelogieno o istom pitanju na istoj sjednici donositi dva razlicita zakljueka, pa je 
nelogieno i usvojenim zakljuckom dnevnog reda isti taj dnevni red mijenjati novim zakljuekom. 

Ova izmjena opisane radnje u navedenim'elanovima dovodi u logiean shed nn sjednicama. 

28. Clan 56. postaje élan 59. i u njemu: 
- U prvom stavu iza rijeei "Opeinskom na6elniku" brisati zarez i upisati veznik " i" 
- U stavu treeem brisati rijeCi "u pravilu," i umjesto "3 dana" napisati "7 dana" 
- U istom stavu (treeem) brisati i rijee "izuzetno", a umjesto nje upisati:"a samo u hitnim 
slaajevima" i nastavlja se postojeei tekst. 
- stay peti, iza rije6i:"raspravlja se na", upisati novu rijee:"istor, a na kraju istog stava umjesto 
taeke upisati zarez i nastaviti tekst:"ako takav zakljueak na prijedlog vijeenika predlagaCa 
glasanjem donese Vijeee". 

Prijedlog ovih izmjena preciznije ureduje i definira ovu problematiku jer je praksa pokazala da se "u 
pravilu" uopgte ne poStuje, a izuzetak je postao pravilo, odnosno, pisane inicijative prije sjednice se 
uop§te ne kandiduju, nego iskljueivo na sjednicama Vijeea. 
Pri ovim izmjenama bi se vrijeme odgovora na inicijativu poveoalo sa 3 na 7 dana kako bi izvrsni 
organi itnali realnije vrijeme za odgovor do pocetka sjednice, a ukupni efekat ovih izmjena bi se 
ogledao u tome S'to bi se proces razmatranja inicijativa sa mjesec dana (do pocetka slijedeee sjednice 
od kada se inicijativa podnosi na samoj sjednici) skratio na sedans dana, odnosno, do odravanja yea 
zakazane sjednice. 
Pri ovim izmjenama vijeenieke inicijative podnesene na samoj sjednici Vijeea bi zaista morale biti 
opravdane izuzetnim znacajetn i hitnosti njihovog rjeS'avanja. 
I u svakom slueaju, o raspravi po svakoj inicijativi odluku donosi Vijeee kao organ i institucija, a ne 
vijeenik kao pojedinac. 

29. Clan 57. postaje élan 60. i u njemu na kraju dodati novi stay koji glasi: 
"Na odgovor po vijeeniCkom pitanju ne otvara se rasprava." 
lako se u praksi patuje, dobro bi bilo da ovo pitanje bude konkretnije rije§eno Poslovnikom. 

30. C lan 58. postaje élan 61. i u njemu: 
- prvi i drugi stay brisati, a umjesto njih upisati novi stay prvi koji glasi:"Vijeenik koji nije 
zadovoljan odgovorom ili nije dobio odgovor na vijeenieko pitanje, mote postaviti 
novo/dopunsko pitanje iii mac predloilti da se o istom pitanju provede pretres/rasprava na 
jednoj od narednih sjednica Vijeea. 
- stay peti: 

a) prije poe'etne rijeci "Pretres" upisati novi tekst koji glasi: "Ako Vijeee prihvati prijedlog," 
b) umjesto rijeeeunosi" upisati rijee "planira" 
c) na kraju stava brisati taeku i nastaviti tekst: "na jednoj od narednih sjednica Vijeea, za koju 

materijal priprema vijeenik/klub predlagae'", pa bi integralni novi tekst glasio: 
"Ako Vijeee prihvati prijedlog, pretres vijeenielog pitanja planira se kao posebna taCka 
dnevnog reda na jednoj od narednih sjednica Vijeea, za koju materijal priprema vijeenik/klub 
predlagar. 



Radi razlieitog tunweenja postojeeeg Poslovnika po pitanju kada se mo±e otvoriti rasprava po tenti u 
odgovoru na vijeonieko pitanje, odnosno, da li na sjednici na kojoj je dobijen odgovor ili nekoj 
narednoj, predloieno je ovo rjesenje, jer za svaku taelcu dnevnog reda predlagae je didan pripremiti 
radni materijal koji se pr je sjednice dostavlja Kolegiju, a potom i svim vijeenicima (postojeei elan 39. 
stay treei Poslovnika). 
Preciznije uredeno ovo pitanje po preporuci UNDP. 

31. Clan 61. postaje elan 64. i u njemu: 
- stay prvi umjesto taeke na kraju upisati zarez i dodati nove rijeei "a izuzetno i duke". 
- stay drugi brisati rijeCi "osim ako je Poslovnikom Vijeca odredeno da o nekom pitanju Vijeee 
odluCuje bez pretresa". 

Prva izmjena ovaj clan dovodi u kompatibilan odnos sa izmjenatna u postojeeem elanu 48. 
U drugoj izmjeni: Pogto Poslovnikom nije predvidena moguenos da se o nekoj meld dnevnog reda 
odlueuje bez pretresa, netna ni potrebe da takva moguenost bude pomenuta u ovom elanu. 

32. Clan 62. postaje elan 65. i u njemu: 
- stay drugi, iza rijeei: "...konstatuje da se o" upisati nove rijeCi:"predloienim zakljuCcima po", a 

ostali tekst ostaje isti. 
- iza stava drugog, upisati dva nova stava i to: 

"Nakon gto predsjedavajuei Vijeea zakljuel raspravu nije moguee diskutovati o navedenoj 
taCki dnevnog reda. 

Nakon kandidovanja prijedloga zakljaaka od strane predsjedavajueeg, isti mole dati 
prijedloge zakljuCaka na raspravu, sa iskljaivim ciljem da se dode do gto taCnije i preciznije 
njihove formulacije". 
- postojeei treei stay ovog 'elana brisati, 
Pogto medu vijeonicima eesto ima razlieitog pristupa tumaeenju postojeeeg Poslovnika oko donogenja 
zakljueaka, ove izmjene preciznije ureduju to pitanja, a treei prijedlog u ovom elanu se predlae jer su 
akti Vijeea opisani dosadagnjim elanovima ad 87.-90. Poslovnika. 

33. elan 66. postaje Clan 69. i u njemu: 
- prvi stay, iza rijeei "vr§i" upisati novu rijeC: "video i" ostali tekst ostaje isti 
- drugi stay umjesto rijeCi:"a naroCito", upisati: "i to:" 
Video snimak sjednica Vijeea je vee regulisan posebnom odlukom Vijeaa, pa je prvi prijedlog samo 
uskladenje Poslovnika sa istom. Drugi prijedlog decidno i nedvojbeno naglagava sadriaj zapisnika, za 
razliku od trenutne formulacijettkome se izraz "a narocito" u praksi razlicito tumaei. 

34. 'Ian 67. postaje Clan 70. i u njemu: 
- stay drugi, umjesto rijeCi:"se na sjednici" upisati "Vijeee", ostatak teksta ostaje isti. 
- stay eetyrti, iza rijesei "predsjedavajuei" brisati zarez i upisati veznik "i", to iza rijeei "Vijeea." 
upisati taCku i brisati "i zapisniCar". 
Prvi prijedlog izmjene ovog elana preciznije odreduje tko odluettje. 
Drugi prijedlog je predlo±en zbog toga :St° zapisnik u skladu sa trenutnim elanom 20. vodi sekretar 
Vijeea, a ne zapisniear. 

35. Clan 68. postaje Clan 71. i u njemu: 
- prvi stay brisati jer je video i tonsko snimanje navedeno u dosadas'njent elanu 66. a stenogram ne 
postoj i. 
- Drugi stay brisati poCetak:"Stenografske biljegke, odnosno", pa ee poCetak stava poCeti sa rijeCi: 
"Audio" i nastavlja se postojeei tekst, Cime stay drugi postaje stay prvi. 

36. Clan 69. postaje Clan 72. i u njemu: 
- stay peti i gesti brisati jer opisani izbor Opeinskog nacelnika nije u nadleinosti Vijeea, pa time nije 
ni predmet Poslovnika o radu Opeinskog vijeea. 



37. Clan 96. postaje Clan 99. to iza njega upisati novi elan 100. koji glasi: 
"Sjednicama Opeinskog vijeea i stalnih radnih tijela Vijeea mogu da prisustvuju i gradani, 

odnosno fizieka i pravna lica. 
Prisustvo sjednicama gradani najavljuju nadleinoj sluzbi Vijeea dostavljanjem tipske 

prijave najmanje dva dana prije odriavanja sjednice". 

38. 'Ian 98. postaje Clan 102. i u njemu: 
- stay prvi iza rijeCi "Opeinsko vijeee" dodati rijeei:"i stalna radna tijela" 
- na kraju stava drugog iza rijeoi "Opeine" upisati taeku, a ostatak teksta brisati. 
Ovim izmjenama se obezbjecluju uslovi za informisanje javnosti o radu Vijeaa i njegovih stalnih radnih 
tijela, a Strategija za komuniciranje sa javnoku ne postoji, odnosno, nije vise va±eoa. 
(Preporuka UNDP) 

39. Iza elana 102. (dosadagnjeg elana 98.) dodati nove elanove 103. i 104. koji glase: 

- elan 103. 
"Vijeee jedanput godignje vegi anketu gradana u cilju sagledavanja ocjene svoga rada. 

Anketu provodi na najmanje 300 ispitanika po listi pitanja koju ee za svaku godinu 
posebnom odlukom utvrdivati Opeinsko vijeee ." 

- Clan 104. 
"Na osnovu migljenja gradana po provedenoj anketi, gradanskom satu i drugim primjedbama 
gradana, Opeinsko vijeee ee jedanput godignje raspravljati o iznesenim prijedlozima i 
primjedbama gradana". 
Ovitn izmjenama se preostale brojne oznake elanova uveeavaju jog za dva. 

40. elan 100. postaje elan 106. i u njemu: 
- stay prvi umjesto "15 dana" upisati "sedam dana". 
Radi usklachvanja procedura utvrdenim ostalint elanovima Poslovnika. 

41. Clan 102. postaje elan 108. i u njemu: 
- pod a) iza rijeei "teksta no" upisati: "web stranici Opeine," 

42. Clan 108. postaje Clan 114. i u njemu: 
- Upisati novi stay drugi koji glasi:"Inicijativa se podnosi na posebnom obrascu koga svojom 
odlukom odreduje Vijeee." Pri ovoj izmjeni postojeei stay drugi (2.) postaje stay treei (3.). 

43. elan 116. postaje Clan 122. i iza njega Upisati novi elan 123. koji glasi: 
"Na prijedlog predsjedavajueeg Vijeea, Posebnom odlukom Vijeee je duino odrediti 

vrijeme od 2-3 sata sedmieno za gractanski sat, kada ee predstavnici Opeinskog vijeea biti na 
neposrednoj usluzi gradanima u smislu sasluganja njihovih prijedloga i primjedbi koje se odnose 
na rad organa i institucija lokalne samouprave, kao i podnogenja njihovih inicijativa. 

Istom odlukom Vijeee mole usvojiti i plan zaduienja vijeenika za konkretne mjesne 
zajednice sa kojima bi vijeenici ostvarili kontinuiran kontakt u cilju sagledavanja problema i 
primjedbi gradana i prikupljanja njihovih prijedloga i inicijativa. 

Istom odlukom Vijeee definira i sadriaj tipskog obrasca o eemu gradani iele govoriti. 
Gradani obrazac obavezno popunjavaju i dostavljaju sekretaru Vijeca na dalje 

postupanje". 

lako je prva aktivnost (prvi stay prijedloga) vee dugo vremena u praksi predsjedavajueih Vijeea, ista 
nikada nije definirana Poslovnikom, sto ovom prilikom u skladu sa mighenjem UNDP predla±emo. A 
cilj gradanskog sata je da gradani imaju transparentan, legalan i legitiman pristup zakonodavnom 
organu Opeine kako bi predlo±ili neke mjere za sistemsko unapredenje postojeeeg stanja, pa i ukazali 



na neke probleme koje kao pravna iii fizieka lica ne mogu rijeSiti sa strukturom izvrgnih organa 
vlasti. 
Drugi prijedlog (drugi stay prijedloga) je dat kao alternativna nioguenost ako gradanski sat ne daje 
ocekivane efekte (do 10 zahtjeva mjeseeno), mada se ovi metodi komunikacije sa javnogeu mogu 
koristiti i uporedo. 

44. Clan 117. postaje elan 124. i u njemu: 
- stay drugi, pod a) iza rijeei "donesenih" upisati "i realizovanih" 
- stay drugi na kraju dopisati nove alineje i) i j) koje glase: 

i) prisustvo vijeenika obukama za funkcionalno usavr§"avanje 
j) broj gradanskih prijedloga, primjedbi i inicijativa" 

- upisati novi stay treei koji glasi: 
"3. Opeinsko vijeee je duino za svaku svoju sjednicu javno objavljivati informaciju o broju 
realizovanih odluka Opeinskog vijeea u vremenu od prethodne sjednice". 

B/ PRIJEDLOZI ZA IZMJENU POSLOVNIKA KOJI NEMAJU PODR'S'KU 
KOMISIJE: 

U nastavku teksta slijedi mi§ljenje Komisije o prispjelim prijedlozima za izmjenu Poslovnika za koje 
ista Komisija daje svoje komentare sa obja§njenjem zaAto dole navedeni prijedlozi izmjena 
Poslovnika nisu prihvatljivi, to da ih kao takve ne treba implementirati, a to su: 

1. Za izmjenu elana 22. stay drugi bila su dva prijedloga i to: 
a) Da se postojeei tekst dopuni rijeaima:1 osobe iz javnog zivota (javne lienosti). 
b) Da se ovaj stay preformuli§e u novi tekst koji glasi:"Za Clanove radnih tijela mogu biti 
imenovani vijeenici, najmanje po jedan iz svake politieke partije koje participiraju u Opeinskom 
vijeeu TeKanj i osobe iz reda nauenih, struenih i javnih radnika, a na prijedloge politiekih 
partija u Opeinskom vijeeu TeAanj". 
Komisija smatra: 
- Da je prijedlog pod a) vee sadrian u postojeeem tekstu, samo napisan drugim rijeeima 
- Da je prijedlog pod b) veenn dijelom takode ve6 sadrian u postojeeem tekstu, a da je zbog tegkoee 
okupljanja elanova Komisija, nerealno da svaku komisiju eine predstavnici svih politiokih partija 
kojih je trenutno sedan, a moguee je da ih bude i znatno vise (a prethodno je vee objagnjeno stajali:ste 
i UNDP eije principe ovaj prijedlog ne podriava). 
Osim toga, sve Komisije Vijeeu daju samo migljenja i predlcdu rjegenja iz svoje nadle±nosti, a Vijeee 
je to koje u konacnici donosi odluku po svakom pitanju. S toga smatramo da ovaj prijedlog ne bi donio 
novi kvalitet u radu Komisija, nego naprotiv, puno vise bi uslozio postojeee stanje i (den° njihov 
rad 

2. U alarm 39.: 
- stay drugi, iza rijeei:"rukovodioci sluZbi": upisati zarez i dopisati nove rijee'i: "predsjednici 
radnih tijela" i nastaviti postojeei tekst. 
Kornisija smatra da postojea tekst isto to obuhvata, odnosno podrazumijeva sa rijeeima na kraju 
teksta "i druga lica". 

- stay treei, iza rijeei "usagla§ava" i "daje preporuke" predlaie se upisivanje nove 	"i 
potvrduje". 
Kornisija smatra slijedeee: 
Obzirom da u prvoj recenici ovog olana stoji da je Kolegij konsultativno tijelo, (a ne naredbodavno) , 
ova konstatacija iskljueuje navedeni prijedlog. 

3. Za elan 47. su predloiene izmjene koje nisu jasne!? 
Predkee se da se izbrige poeetak 4. stava do zakljueno sa rijeei "sjednici", eime bi ovaj stay tek pri 
ovoj izmjeni postao nedorecen i nejasan, za razliku od trenutnog stanja koje sasvin2 jasno definira 
pitanje o korne govori. 



4. Bio je prijedlog izmjene 61ana 54. Poslovnika koji glasi: 
"Prije usvajanja dnevnog reda vijeenici mogu postaviti vijeenieka pitanja i traziti odgovore na 
njih, kao i predlagati vjeenieke inicijative". 
Komisija smatra da ovaj prijedlog nije opravdan jer se njime u odnosu na planirani dnevni red za koji 
su pripremljeni svi vijeenici, u prioritet dovode vjeonioka pitanja i inicijative za koje su zainteresovani 
i pripremljeni za diskusiju iskljueivo pojedinci. Zastupaju6i primarni interes Vijeaa kao tijela i cjeline 
i time davanja prioriteta za obradu planirane tematike utvrdene dnevnim redom, Komisija smatra da 
ovaj prijedlognije osnovan. 

5. Bio je i prijedlog da se u 61anu 61. stay prvi, umjesto 	"i to u pravilu" zamijeni rijeeima:"u 
trajanj u" u imperativnom smislu. 
Komisija smatra da prijedlog nije realan jer u cilju realnog i potpunog informisanja vijeenika od 
strane izvrgnih organa vlasti nekada prosto nije moguee sve bitne informacije o nekoj bitnoj tematici 
prezentirati u vremenu od pet minuta kao sto su npr.: informacije o izmjenama prostornih planova, 
realizaciji Strategije razvoja, izvjestaj o radu, budiet, razvijanja novih programa i projekata i sL 
Administrativno (poslovnieko) ograniOenje vremena izvrgnim organima bi najvise gtetilo vijeenicima 
jer bi bili uskraaeni svim potrebnim informacijama za pravilno donaenje odluka koje je jednostavno 
nemoguee iznijeti u vremenu od pet minuta. 

6. U elanu 66. drugi stay, iza rije6i:"dnevni red sjednice", da se upi§u nove rijeeediskusije 
vijeenika", a da ostali tekst ostaje isti. 
Komisija smatra slijedeee: 
- posto se u prvom stavu ovog &Lana navodi da se vodi zapisnik i vrgi snimanje 
- pato u olanu 68. stay drugi stoji: "...audio i video snimci sjednice sadrie potpun tok sjednice i 
sastavni su dio zapisnika, a o njihovom ouvanju stara se sekretar Vijeaa" i u praksi se to pogtuje 

- pogto u drugom stavu ovog elana stoji da zapisnik sadrii osnovne podatke o sjednici 
- to pogto u posljednjem stavu ovog olana stoji da svaki vijeanik u zapisniku mote izdvojiti 
svoje migljenje, ovaj prijedlog je pored svega nabrojanog potpuno neutemeljen jer bi ovom 

izmjenom umjesto zapisnika dobili ogroman stenogram koji je pored audio i video snimka (koji se 
redovno arhiviraju u skladu sa Poslovnikom) potpuno suvigan i nepotrebno bi se opteretila sugtina 
zapisnika. 

7. U 61anu 117. dopisati novu alineju " i)" koja glasi: 
"i) aktivnost vijeenika iii klubova vijeenika pojedinaeno (broj diskusija, broj podnesenih 
vjeeniCkih pitanja, broj vjeeniekih inicijativa)" 

Komisija smatra da bi ova izmjena u Poslovniku mogla nanijeti vijeenicima mnogo vise Rete nego 
koristi, jer bi ovi pokazatelji bili samo statistieki pregled, a ne odraz njihovog stvarnog rada i 
doprinosa. Za ocjenu rada vijeenika nije uvijek relevantno da je vijeonik samo diskutovao i pitao, jer 
ne znaoi da su diskusije, vijeonieka pitanja i inicijative uvijek korisne i svrsishodne. Temeljno pitanje 
je: gta je od navedenog usvojilo Vijeee kao organ i institucija? 
Osim toga, praksa je pokazala da u Vijeou u ime klubova uglavnom istupaju njihovi predsjednici, gto 
ne znaei da u iznesenim stavovima predsjednika kluba nisu uoestvovali oni vijeenici koji ne istupaju 
za govornicom. Cak naprotiv, moida su u pripremi iznesenih stavova bili ukljuoeni vise od 
predsjednika kluba gto se u praksi takode oesto dogada. 

Napominjemo da Komisija u ovom dokumentu (osim nekih karakteristi6nih primjedbi UNDP) nije 
evidentirala koji od subjekata je indicirao predlo'Zene izmjene Poslovnika, odnosno, ko je i kakve 
prijedloge dostavio. Razlog tome je da se izbjegne bilo kakvo i bilo od koga eventualno gpekulisanje 
sa prijedlozima i datim migljenjem Komisije. 
Uz to napominjemo da je ovo migljenje Komisija u potpunosti usaglasila i od strane prisutnih 
elanova sjednicama Komisije, jednoglasno usvojila. Sjednicama nije prisustvovao jedan 61an, ali isti 
u vremenu obrade ovih izmjena (nekoliko mjeseci) nije dostavio niti jednu pisanu primjedbu. 



Shodno svemu naprijed navedenom, Komisija Vijeeu predlaie da ovo Migljenje uvali i 
predloiene izmjene podrii. 

S pogtovanjem 
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