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UvoD

U skladu sa utvrdenim i donesenim Programom rada Opéinskog vije¢a TeSanj za 2019. godinu,
Opéinsko vijece jednom godisnje razmatra Informaciju o ostvarivanju prava pripadnika boraCkih
populacija putem Sluzbe za boracko-invalidsku zastitu i opéu upravu. Informacija ima za cilj prikaz
ostvarenih prava pripadnika branilacke populacije prvenstveno sa podacima koji se odnose na 2018.
godinu ali takode i ranije godine. Dio informacije je zadrzan iz prethodnih godina kako bi imali
kompletan pregled iz koga bi se mogao vidjeti pokazatelji iz ove oblasti (raniji izvjestajni periodi,
nadleZznosti, propisi,,,).

I NADLEZNOST OPCINE I SLUZBE ZA BORACKO INVALIDSKU ZASTITU I OPCU
UPRAVU KAO I ZAKONSKI PROPISI 1Z OVE OBLASTI

Kada su u pitanju propisi koji se odnose na ovu oblast onda mozemo istaci da je za sva boracka prava
isklju¢iva nadleznost Federalnog i Kantonalnog nivoa dok je opc¢inski nivo samo tehni¢ka podrska u
smislu ostvarivanja prava.

Federalni zakoni

Zakon o prijevremenom povoljnijem penzionisanju branilaca odbrambeno-oslobodilackog rata
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 43/13 /05.6.2013.)

Zakon o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilacko-invalidske zastite
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 82/09 /30.12.2009.)

Zakon o posebnin pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i &lanova njihovih porodica
("Sluzbene novine Federacije BiH" broj 70/05, 70/06, 9/10)

Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica («Sluzbene novine Federacije BiH» , broj
33/04 /26.06.2004., 72/07,9/10)

Izmjene i dopune zakona

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene
novine Federacije BiH" broj 72/07/ 10.10.2007.)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene
novine Federacije BiH" broj 9/10,26.02.2010.)

Zakon o dopuni Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova
njihovih porodica («Sluzbene novine Federacije BiH» broj 70/06 /20.11.2006.)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova
njihovih porodica ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj 9/10/ 26.02.2010.)

Zakon o izmjeni zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova
njihovih porodica (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 90/17, 22.11.2017.)

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica (Sluzbene
novine Federacije BiH, broj 90/17, 22.11.2017.)

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju branilaca
odbrambeno-oslobodilatkog rata (SluZbene novine Federacije BiH, broj 90/17, 22.11.2017.)
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Kantonalni zakon:
Zakon o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene novine ZDK", broj
1/14) i podzakonski akti; Uredbe za
e zdravstveno osiguranje,
banjsko i klimatsko lije¢enje (medicinska rehabilitacija),
prednosti u $kolovanju i stipendiranju,
osiguranje povoljnijih uvjeta za zapo3ljavanje,
vanrednu nov&anu pomoc¢,
pomoc¢ u rje§avanju stambenog pitanja,
pomoc¢ u sluéaju smrti,
samozaposljavanje i uposljavanje pripadnika borackih populacija,
nabavka ortopedskih pomagala i drugih pomagala i njihov popravak,
pomoc¢ u nabavci udzbenika,
pomo¢ u nabavci lijekova.

II FEDERALNI NIVO PRAVA (li¢na i porodi¢na invalidnina, PL i LI)

Opéina nema izvornih nadleznosti kada je u pitanju ostvarivanje prava borackih populacija ve¢ samo
prenesene nadleznosti/obaveze. U Sluzbi za boracko invalidsku zastitu i opéu upravu u okviru
Odjeljenja za boracko invalidsku zastitu po osnovu ovlastenja i obaveza propisanih odredbama ¢lana
38. Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica (SI. Novine Federacije BiH broj:33/04,
56/05, 70/07, 9/10 i 90/17) po sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu stranke radi se na donoSenju
prvostepenih rjefenja u predmetima priznanja prava na porodi¢nu i li¢nu invalidninu i ortopedski
dodatak i za ista je obavezna revizija u skladu sa zakonskim odredbama.

Sluzba je vrila redovni mjeseéni obracun invalidnina za 1173 korisnika porodi¢ne i li¢ne invalidnine
te isti dostavljala Ministartvu za boracka pitanja ZDK a Ministarstvo obra¢une svih Opéina sa
podrut¢ka ZDK dostavlja na zdruZivanje sa ostalim dijelom korisnika boracko-invalidske zaStite
Federalnom ministartstvu za pitanja boraca i invalida koje korisnicima vr3i isplatu putem banaka.

Na ovaj nadin za korisnike porodi¢ne i li¢ne invalidnine op¢ine TeSanj realizovano ukupno
3.700.877,38 KM. U 2018. godini je izdato 961 uvjerenja iz sluzbenih evidencija.

Tabela broj:1
Pregled korisnika porodicne i li¢ne invalidnine za 2013-2017 godinu koji su na isplati
KATEGORIJA GOD GOD GOD GOD GOD GOD GOD
KORISNIKA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Porodi¢na
invalidnina 644 632 614 603 636 616 558
Li¢na invalidnina 605 626 621 606 617 572 615
UKUPNO 1249 1258 1235 1209 1253 1188 1173

*1z navedenih tabela je vidljivo da se smanjuje broj korisnika prava iako u slu¢aju smrti RVI supruga
naslijeduje 50 % prava tako da se nastavlja voditi kao korisnik sa umanjenim primanjima.

*Broj korisnika se mijenjao i zbog procesa revizije koji je u jednom trenutku izvodio, a kasnije vracao
korisnike u prava (ispravkom u reviziji ili sudskim putem)!

Finasijski pregled ostvarenih prava po godinama

Kao 3to je u prethodnoj napomeni navedeno broj korisnika prava se mijenja, uslijed smrti ili nekog
drugog oblika izlaska iz prava ili uslijed odredenih administrativnih i drugih postupaka, kao Sto je
revizija koja je provodena.

U ranijim informacijama smo detaljnije obrazlagali probleme sa kojima se susre¢e boratka populacija
u smislu nezakonitog izvodenja iz prava, dezinformacija, sudskih postupaka u procesu dokazivanja
statusa, idr. Zbog jasnije slike u narednoj tabeli je prikazan i finasijski pregled ostvarivanja prava po
godinama:
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Tabela broj:2
Finansijski pregled porodi¢ne i li¢ne invalidnine za 2012.-2018. godinu.

GODINA 2012 4.158.868,02
GODINA 2013 4.289.321,87
GODINA 2014 4.157.691,92
GODINA 2015 3.942.976,87
GODINA 2016 3.855.494,65
GODINA 2017 3.793.966,86
GODINA 2018 3.700.877,38

III KANTONALNI NIVO, DOPUNSKA PRAVA
Branioci i &lanovi njihovih porodica sa podruéja op¢ine Tesanj, Tesli¢ i dijelom Doboj, u skladu sa
Zakonom o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica i podzakonskim aktima koje je
donijela Skupstina i Vlada Kantona u realizaciji istog, ostvaruju slijedeca prava:
e zdravstveno osiguranje,
banjsko i klimatsko lije¢enje (medicinska rehabilitacija),
prednosti u Skolovanju i stipendiranju,
osiguranje povoljnijih uvjeta za zaposljavanje,
vanrednu nov¢anu pomoc,
pomo¢ u rjeSavanju stambenog pitanja,
pomo¢ u slu¢aju smrti,
kredit za samozaposljavanje i uposljavanje pripadnika borackih populacija,
nabavka ortopedskih pomagala i drugih pomagala i njihov popravak,
pomo¢ u nabavci udzbenika,
pomo¢ u nabavei lijekova.

U skladu sa podzakonskim aktima korisnici borako invalidske zatite u nadleznoj sluzbi opcine
podnose zahtjeve za ostvarivanje odredenih dopunskih prava, te na osnovu istih u propisanoj proceduri
Sluzba donosi rjeSenje ili prijedlog za odobravanje sredstava, uz saglasnost Ministarstva, zavisno o
kojem se dopunskom pravu radi. Po pravosnaznosti rjeSenja nadlezno Kantonalno ministarstvo
doznaCava sredstva na raun opéine Te3anj, koja se transferiu na ratune korisnika. Po izvrSenim
isplatama nadlezna sluzba dostavlja nadleznom ministarstvu akt kojim pravda doznacena sredstva, i
time se zavrSava aktivnost po podnesenom zahtjevu za odredenim pravom. Generalno u ovim
procesima Opéina i nadlezna Sluzba imaju samo preneSena ovlastenja i to u dijelu koji se tice
viSe tehni¢ke podrike a nikako odludivanja, postavljanja kriterija, i dr.

U narednoj tabeli nisu prikazani iznosi za banjsko lijecenje i zdravstveno osiguranje iz razloga Sto to

Ministarstvo direktno pla¢a pa nemamo tacan iznos za navedeno ali mozemo tabelarno prikazati broj
korisnika sa podrugja op¢ine TeSanj.

Pregled korisnika za 2012.-2018. godinu koji su koristili pravo

KATEGORIJA GOD GOD GOD GOD GOD GOD GOD
KORISNIKA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Banjsko lijeCenje 51 45 41 51 38 38 46
Zdravstveno

osiguranje 7 21 131 150 304 309 325

Imamo povremene probleme zbog ka3njenja Ministarstva u odlu¢ivanju o ovim pravima zbog ega
smo u viSe navrata usmeno a i pismeno reagovali. Ipak stranke/korisnici reaguju prema Opéini bez
obzira §to u ovim procesima Op¢ina ne odreduje kriterije niti odlu¢uje po zahtjevima.
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Tabelarni pregled koristenja prava po Zakonu o dopunskim pravima sa kantonalnog nivoa:

‘ ‘ i | | ;Dugovanjn lsplaéenoJ Planirane ‘
|

E— Broj  Uvaseno | Odbijeno | NerijeSenih | Oao'rere | 22017  u2018. | prenesene
zahtjeva | zahtjeva | zahtjeva zahtjeva | 2018 (KM) godine i godini isplateu
| ranije | (KM) | 2019. godinu |
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2017/18 ‘ _L
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} - 1 = — — { . |- — - b | - ——
I | Pomo¢ u snosenju ‘ ‘ ' w ‘
10 P o, 122 93 | 2 27 67.908 0 67.908 i 0
Zahtjev za licnu | \ ’ | - ‘
! 1 ! invalidninu ‘ 10 ‘ : 9 0 | 0 0 0 | 0
Samozapo3ljavanje i | |
i 12 | upodljavanje boraéke‘ 80 ‘ 62 18 0 [ 390.000 0 ‘ 269.000 121.000 ‘
| populélacije ‘ | _:l. \
[ Zahtjev za ; ‘ \ | ' | | w
‘ 13 | poroditnu ® | o= A 0 | 0 A I o |
invalidninu ‘ i I
: | S =t | R | | — S N | —— e B I
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U tabelama su prikazana sva davanja prema borackim populacijama koja se ticu osnovnog Zakona i
Zakona o dopunskim pravima borackih populacija iz ¢ega je vidljivo da je u 2018. godini bora¢kim
populacijama na podruju opéine TeSanj i Tesli¢ isplaceno 3.700.877,38 KM za porodi¢ne i licne
invalidnine a za prava po Zakonu o dopunskim pravima od strane ZDK odobreno 1.067,996 KM od
Cega je do sada korisnicima ispla¢eno 922.185 KM a sredstva za zaposljavanje su doznacena Opéini
ali se prebacuju korisnicima kvartalno po dostavljenim izvjestajima, jer je takva procedura definisana
ugovorom. Takode kod nekoliko predmeta za stambeno je procedura jo§ u toku zbog zalbenog
postupka pa su neki i kasnije rjeseni.

Ne mozemo finansijski prikazati iznose koji se ti¢u banjskog lijeCenja i zdravstvenog osiguranja jer
Sluzba ne vodi finansijske pokazatelje za ovo pravo nego samo broj odobrenih tretmana i zdravstveno
osiguranih lica kako je navedeno u gornjoj tabeli. Takode nisu prikazana ni primanja za dobitnike
najveéih ratnih priznanja jer te isplate kao i obratune radi Federalno ministarstvo. U skladu sa
Zakonom Federalno ministarstvo takode odobrava pomo¢ u lije¢enju gdje nemamo podatke o
odobrenim sredstvima te zbog toga i nije prikazano u ovoj informaciji.
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Iz navedenog je jasno da je u prethodnoj godini isplaceno blizu 5.000.000 KM po raznim osnovama
borackim populacijama na podruc¢ju opé¢ine Tesanj i Teslic.

Tu su vidljivi pozitivni pokazatelji i zna¢ajan napredak u odnosu na raniji period §to se ti¢e koristenja
dopunskih prava iz Zakona, a to uveliko olakSava i rad Sluzbe, te konkretnije rjeSava probleme
bora¢kih populacija kroz redovne uplate od strane Ministarstva te isplata zaostalih dugovanja.

Kada je u pitanju podrska zaposljavanju borackih populacija putem Ministarstva kroz izmijenjenu
konkursnu proceduru su podrzani zahtjevi za samozaposljavanje i to kroz registraciju preduzeéa ili
putem RPG (upisa u registar poljoprivrednih gazdinstava), te uposljavanje kroz pomo¢ u placanju
obaveza uposlenicima (socijalno, penziono), pripadnicima borackih populacija sa prostora Op¢ine
Tesanj. Znadajno je spomenuti da su u 2018. godini 62 korisnika iz reda boratke populacije dobila
podriku za pomoé u zaposljavanju od strane Ministarstva a konkurs je bio nedavno objavljen i za
2019. godinu i gdje su mogli zainteresovani izvrsiti apliciranje.

U toku 2018.godine, vrsila se redovno isplata u segmentima dopunskih prava, tako da je korisnicima
bora¢ko-invalidske zatite sa prostora Opéine Te3anj i Tesli¢ vriena isplata svih obaveza: vanredne
nov&ane pomoci, troskova lijeenja, dZzenaze, stambeno zbrinjavanje, ortopedskih pomagala.

Kad je u pitanju zdravstveno osiguranje pripadnika borackih populacija, redovno se zahtijevi rjeSavaju
i pozitivna je promjena da su promjenjeni propisi te isti olak3avaju koristenje ovih prava jer Korisnici
dobijaju trajno pravo a ne kao ranije privremeno do 3est mjeseci.

Trenutno je u proceduri na federalnom nivou Zakon o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova
njihovih porodica kroz koji su predvidena neka od prava te definisan na¢in ostvarenja istih. Generalno
nadleznost i finansijske obaveze su federalnog i kantonalnog nivoa dok bi na lokalnom nivou bila
samo tehni¢ka podrska (procedure).

Boratko invalidska zastita u FBiH definisana je Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih
porodica («Sluzbene novine Federacije BiH» , broj 33/04, 56/05, 70/07, 72/07, 9/10 i 90/17) i Zakona
o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene novine ZDK", broj 1/14)
Shodno ovim zakonima op¢ine su ukljulene u provodenje ovih zakona putem PRENESENE
nadleznosti. To podrazumijeva ograni¢eno uced¢e u delegiranim poslovima, povremenu moguénost
predlaganja odredenih postupaka, rjesenja i sli¢no.

Podijeljene nadleznosti i pozicija opéine u ukupnom sistemu ponekad je nezavidna i nepovoljna, svaki
put trazi angazman, bez moguénosti odlu¢ivanja, nosi teret prezentovanja javnosti svih rjeSenja i
odluka iz ove oblasti, koje nuzno ne moraju biti stav op¢ine.

Pozitivno je 3to se u odnosu na socijalnu i sli¢nu podriku bora¢koj populaciji uvode programi
zaposljavanja i samozaposljavanja. Opéina TeSanj je u tom pogledu snazno animirala zainteresirane i
efekti iz 2018. godine su pozitivni, te je potrebno nastaviti s ovim aktivnostima.

PREDLAGAC:

OBRAPIVAC:
POMOCNIK NACELIKA ZA
BORACKO IWVALIDSKU ZASTITU I
OPCE POSLOVE
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“ " Bioj: 08-41-6-1298-2/19
TeSanj: 10.06.2019. godine
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