Projekat opcinskog okolisnog
i ekonomskog upravljanja

Smjernice: Kako integrisati princip ravnopravnosti spolova na
nivou jedinice lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini?

Ove smjernice su pripremljene u okviru Projekta opcinskog okolisnog i ekonomskog upravljanja (MEG) kojeg podrZava i finansira Viada
Svicarske, a provodi Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP) u BiH. SadrZaj dokumenta, kao i nalazi prikazani u njemu, ne
odraZavaju nuzno stavove Vlade Svicarske niti UNDP-a.
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Vlada Svicarske pokrenula je 2016. godine Projekat opcinskog okolisnog i ekonomskog upravljanja
(MEG). Projekat je dio Programa saradnje Svicarske u BiH, u domenu Lokalne uprave i op¢inskih usluga,
a realizira ga Razvojni program Ujedinjenih nacija u BiH (UNDP BiH). Cilj MEG projekta je poboljSanje
lokalnog sistema upravljanja razvojem, te usluga u okolisnim i ekonomskim sektorima. PoboljSanja ce
rezultirati boljim uslugama za gradane na lokalnom nivou, te vecom odgovornoséu i izgradnjom
povjerenja izmedu lokalnih vlasti, gradana i privredel. Jedna od znaéajnih tema Projekta je i integrisanje
principa ravnopravnosti spolova na nivou jedinica lokalne samouprave (JLS), te unaprijedenje rada
opcinskih/opstinskih komisija za ravnopravnost spolova.

Razmatrajuci moguénosti uvodenja rodne komponente u projektne aktivnosti, projektni tim je zakljucio
da je najbolji nacin unaprijedenje rada uspostavljenih opcinskih/opstinskih komisija za ravnopravnost
spolova, koje u svom mandatu imaju obavezu da promovisu i unaprijede poloZaj Zena i muskaraca sa
aspekta rodne perspektive na teritoriji jedinice lokalne samouprave u kojoj djeluju. Nakon provedene
analize upitnika koji su dostavili predstavnici i predstavice opéinskih komisija za ravnopravnost spolova,
zakljuéeno je da su kontinuirane obuke ¢lanova i ¢lanica komisija najbolji metod za uspostavljanje
sistemati¢nog i struktuiranog koncepta djelovanja lokalnih komisija za ravnopravnost spolova u cilju
unaprijedenja poloZaja Zena i muskaraca na lokalnom nivou. Pored toga, izrada Smjernica za
integrisanje principa ravnopravnosti spolova na nivou JLS u BiH predstavlja dodatnu aktivnost kojoj je
cilj usmijeriti rad manje aktivnih komisija za ravnopravnost spolova, kako bi ostvarile $to bolje rezultate
za vrijeme trajanja mandata.

http://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/bs/home/operations/projects/poverty_reduction/municipal-environmental-and-
economic-governance--meg--project--p.html



Pravni okvir u oblasti ravnopravnosti spolova u BiH

Bosna i Hercegovina je drzava potpisnica niza medunarodnih dokumenata koji reguliSu pitanje
ravnopravnosti spolova. Vecina dokumenata su sastavni dio Ustava BiH i direktno se primjenjuju u BiH.
BiH je tako pored obaveze da dokumente direktno primijenjuje u BiH preuzela i obavezu da uskladi BiH
zakone sa medunarodnim dokumentima.

U tabelama u nastavku moZete nadi pregled najznacajnih medunarodnih dokumenata koji tretiraju
pitanje ravnopravnosti spolova:

UJEDINJENI NARODI

Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima

Medunarodni paktovi

Konvencija o ukidanju svih oblika
diskriminacije nad Zzenama, CEDAW

m Becka deklaracija i program za akciju
Pekinska deklaracija i Platforma za

akciju
m Rezolucija Vijeéa Sigurnosti UN 1325

VIJECE EVROPE

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda

Evropska socijalna povelja - revidirana
(1996)

Deklaracija o ravnopravnosti izmedu Zena i
muskaraca kao fundamentalnom kriterijumu
demokratije

Preporuke Komiteta ministara Savjeta
Evrope

Konvencija o prevenciji i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici (CAHVIO)




Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) navedena je na listi medunarodnih
konvencija o ljudskim pravima u aneksu Ustava BiH. CEDAW je uspostavila stvaranje stvarne (de facto)
ravnopravnosti na svim nivoima organizacije vlasti i kroz uce$ée svim javnih institucija u svim granama
vlasti (zakonodavna, izvrsna i sudska).

Bosna i Hercegovina je ratificirala i Opcioni protokol na Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminaije
Zena, ¢ime je osigurana i mogucénost podnosenja individualnih predstavki i ispitivanje informacija

Kada je u pitanju domadi pravni okvir najveé¢i pomak o ostvarivanju ravnopravnosti spolova u BiH
predstavljalo je donosenje Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH 2003.g. Zakon se sastoji od 33 ¢lana/
16 dijelov i preuzima sve obaveze iz Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena UN. Zakon
predstavlja novinu i uvodi medunarodne standarde u pravni sistem Bosne i Hercegovine. Zakonom se
ureduje, promovise i Stiti ravnopravnost spolova, te se zabranjuje diskriminacija. Svrha Zakona je prije
svega zabrana diskriminacije i osiguranje ravnopravnosti spolova na svim nivoima.

Opdinske/opstinske Komisje za ravnopravnost spolova u BiH

Zakonom o ravnopravnosti spolova je utvrdena obaveza uspostavljanja gender institucionalnih
mehanizama u BiH. Sistem gender institucionalnih mehanizama u BiH obuhvata sve nivoe zakonodavne
i izvrSne vlasti. U okviru zakonodavne vlasti na svim nivoima su uspostavljene komisije/odbori za
ravhopravnost spolova, od drzavnog do lokalnog nivoa?. Uspostavljanjem gender centara Federacije
BiH i Republike Srpske, (2000. i 2001.g.) te Agencije za ravnopravnost spolova BiH, uspostavljen je
sistem drZavnih mehanizama kojima je primarni cilj uspostavljanje standarda za eliminisanje rodne
neravnopravnosti i uvodenje mjera koje trebaju osigurati da se domaci i medunarodni standardi
adekvatno i blagovremeno primijenjuju u BiH.

2 http://arsbih.gov.ba/oblasti/institucionalni-mehanizmi-za-ravnopravnost-spolova/.



NIVO BIH

* AGENCIJA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA BIH
e KOMISUA ZA OSTVARIVANJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

ENTITETI

= GENDER CENTRI
= KOMISUE U ZAKONODAVNIM TIJELIMA

KANTONI IOPCINE

U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH svaki nivo vlasti ima sljedeée obaveze:

- analiza stanja ravnopravnosti spolova po oblastima;
- implementacija drzavnih politika;
- donosenje mjera za otklanjanje uo¢enih neravnopravnosti u pojedinim oblastima djelovanja.

Dosljedna primjena Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH osigurana je donoSenjem Gender akcionog
plana BiH (2006-2011)3, koji predstavlja prvi strateski dokument za uvodenje principa ravnopravnosti
spolova u razli¢itim oblastima javnog i privatnog Zivota na svim nivoima vlasti. Drugi gender akcioni plan
(2013-2017)* donesen 2013.g. definisao je prioritetne programe i mjere za ostvarenje ravnopranvosti
spolova. Agencija za ravnopravnost spolova BiH i entitetski gender centri su u procesu pripreme GAP-a
(2018-2022).

Rezultati provedene ankete medu MEG partnerskim JLS, od 18 dostavljenih te ukupno 12 ispunjenih
upitnika, ukazali su da samo tri lokalne komisije za ravnopravnost spolova, od ukupno 12, imaju
program rada, redovne sjednice, jasne ciljeve i definisane aktivnosti koje poduzimaju kako bi se
unaprijedilo stanje ravnopravnosti spolova na teritoriji JLS u kojoj djeluju. S druge strane, ostalih osam
JLS nema razvijene planove i redovne sjednice Komisija Sto dovodi do stagnacije i nerjeSavanja bitnih

3 "Sluzbeni glasnik BiH", broj 41/09.

4 "Sluzbeni glasnik BiH", broj 98/13.



pitanja iz ove oblasti. Takoder, provedena anketa je ukazala da vecina ¢lanova i ¢lanica komisija nije
imala adekvatnu obuku o pitanjima ravnopravnosti spolova.

Definisanje plana djelovanja komisije za ravnopravnost spolova

a. Prikupljanje statistickih podataka

Lokalne komisije za ravnopravnost spolova imenuju se na mandat u trajanju od Cetiri godine u svakoj
JLS. Kako bi tokom svog mandata Komisija definisala ciljeve i ostvarila rezultate neophodno je usvajanje
Gender akcionog plana, koji predstavlja polaznu osnovu za provedbu aktivnosti i planiranje rada JLS na
ostvarivanju ravnopravnosti spolova. Clanom 24. Zakona utvrdena je obaveza svih nivoa vlasti da djeluju
u cilju unaprijedenja ravnopravnosti spolova i otklanjanja diskriminacije. Navedeni ¢lan Zakona je
osnova za donosenje opcinskih/opstinskih gender akcionih planova i poduzimanja mjera na suzbijanju
nejednakosti.

U cilju izrade Plana rada komisije prije svega neophodno definisati prioritetne oblasti djelovanja i
prikupiti relevantne statisticke podatke, koji se prije svega odnose na:

1. profil JLS (demografska struktura). Svi navedeni podaci trebaju biti predstavljeni po spolu.

- broj stanovnika po spolu, ocekivani Zivotni vijek, broj Zena i muskaraca prema starosnim
kategorijama.
2. obrazovanje (predskolsko, osnovno, srednje)
- broj djece predskolskog uzrasta,
- brojdjece koja su obuhvacena obaveznim predskolskim programom prije polaska u osnovnu
skolu,
- broj djece koja pohadaju osnovnu skolu,
- kapaciteti vrtica/obdanista i produzenih boravaka,
- subvencije JLS za upis u predskolske ustanove.
3. analiza infrastrukture (Skole, obdanista, transport)

- broj osnovnih skola,
- broj djece koja ide u osnovne skole,
- analiza udaljenosti skola i mogucnosti samostalnog transporta djece,

4. zaposlenost (podaci razvrstani po sektorima i spolu)

- dali JLS registruje statisticke podatke razvrstane po spolu?

- broj zaposlenih Zena i muskaraca,

- analiza zaposlenosti po sektorima,

- broj nezaposlenih (razvrstano prema stru¢noj spremi i spolu)

5. sport i kulturno umjetnicki Zivot (registrovane nevladine organizacije i njihove djelatnosti)

- broj registrovanih nevladinih organizacija i udruzenja (analiza: ¢lanstvo po spolu, interesne
sfere?)



- analiza izdvanja sredstava JLS u radu udruZenja/nevladinih organizacija,
- dalli JLS poziva predstavnike i predstavnice nevladih organizacija na konsultativne sastanke?

6. analiza zastupljenosti Zzena i muskaraca u organima JLS i na izbornim pozicijama
7. analiza uskladenosti propisa sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH (ZoRS)

- prikupljanje propisa - da li su propisi uskladeni sa ZoRS?
- dalije Statut JLS uskladen sa ZoRS?

8. analiza polozaja Zena koje dolaze iz posebno ranjivih skupina stanivnistva

- dali godisnji Plan rada JLS odraZava interese oba spola i svih skupina stanovnistva?
- analiza statusa Romkinja, povratnica, Zena Zrtava nasilja, Zena sa invaliditetom, nezaposlenih
Zena i zena koje imaju vise od 3 djece.

Na osnovu prikupljenih podataka komisija pravi procijenu i vrsi analizu uslova i potreba za oba spola.
Prikupljeni podaci trebaju biti analizirani iz rodne perspektive npr. u skladu sa sljedec¢im pitanjima:

Predskolske i Skolske
ustanove - pitanjai
mogucnosti
unaprijedenja postojece
situacije:

Koja je moguénost Zena da djecu 3alju u Skole bez pratnje i koji uticaj
to ima na zene?

Da li postoji adekvatan sistem transporta djece do Skole?

Da li postoje vrti¢i/obdanista gdje Zene mogu ostaviti djecu i da li isti
rade dovoljno dugo da Zene koje rade mogu uklopiti privatne i
profesionalne obaveze?

Da li su cijene adekvatne ili bi JLS trebala subvencionirati dio troskova?
Da li je uli¢na rasvjeta adekvatna i Sta se moZze uraditi da se unaprijedi
sigurnost stanovnistva JLS?

Zaposlenost

U koje privredne grane JLS treba dodatno ulagati?

Na koji nacin se sistem poticaja razvoju privrede/poljoprivrede moze
prilagoditi Zenama i muskarcima?

Definisati obuke koje mogu pomod¢i Zenama prilikom pronalazenja
posla?

UcesSce Zena na
pozicijama donosenja
odluka

Definisati programe koji ¢ée ohrabriti Zene da se kandiduju za
rukovodece pozicije,

Definisati aktivnosti saradnje sa medijima na promociji Zena ¢lanica
politi¢kih partija.

Unaprijedenje vidljivosti
Zena kroz djelovanje
nevladinih organizacija i
sportskih drustava

Da li JLS podrzava projekte koji imaju za cilj jacanje tradicionalne
uloge Zene ili ne?

Zagovarati podrsku kulturno-umjetnickim aktivnostima i sportovima
u kojima ucestvuju i muskarci i Zene.




Zagovaranje za budzete

Definisanje ciljeva i aktivnosti predstavlja osnovu za zagovaranje i uvrStavanje aktivnosti Plana u
budzete JLS. Javni budzeti trebaju i moraju prepoznati potrebe i muskaraca i Zena. Budzeti nisu rodno
neutralni i ne predstavljaju tek plan troSenja finansijskih sredstava, ve¢ odrazavaju politiku JLS i odraz
su politickih prioriteta. Rodno odgovorno budZetiranje ne znaci odvojen budZet za Zene nego analizu
kako budZetske raspodjele sredstava uticu na muskarce, a kako na Zene.

Na primjer, ako u nekom malom gradu djevojke rijede upisuju fakultete od mladih muskaraca, postoje
li programi koji ¢e poticati te djevojke da upisuju studije? Ako djevojke u znatno manjoj mjeri ucestvuju
u drustvenom i politickom Zivotu grada, predvida li budZet sredstva za projekte osnaZivanja djevojaka i
njihovo aktivno ukljucivanje u drustvo.

Jedan od zadataka Komisije je da zagovara da aktivnosti iz Plana djelovanja Komisije budu uvrstene u
budZete JLS. npr: Linija podrske za smjestaj Zena u sigurne kuce, poticaj mladim parovima za provodenje
procedure umjetne oplodnje ili subvencije predskolskim ustanovama.

Takoder bitna pitanja su: Koja sredstva se izdvajaju za poticaj zaposljavanja Zena? Koji programi
prekvalifikacije se organizuju? Kome i u kojem iznosu JLS dodjeljuje poticaje? Kojim organizacijama i
udruzenjima JLS dodjeljuje sredstva?



PREPORUKE

Metodologija izrade Gender akcionog plana

1.

Formiranje multisektorske radne grupe. Radnu grupu mogu ciniti predstavnici sluzbi JLS,
vijeénici odnosno odbornici, te predstavnici i predstavnice nevladinih organizacija koje
bave pitanjima zastite ljudskih prava i promicanjem pitanja ravnopravnosti spolova.
Izrada Plana sa definisanim ciljevima, aktivnostima, rokovima i nosiocima odgovornosti
za svaku oblast.

Usvajanje Akcionog Plana i zagovaranje uvrstavanja aktivnosti Plana u budzet JLS.

Jacanje kapaciteta lokalnih komisija za ravnopravnost spolova

Sastanci Komisija bi trebali biti organizovani redovno, po mogucnosti mjesecno.

Obuke predstavljaju najznacajniju komponentu u jacanju kapaciteta Komisija. Naime, obuke bi
trebale biti koncipirane na sljedeéi nacin:

Obuke za novoizabrane ¢lanove o pojmu ravnopravnosti spolova, gender mainstreamingu
i korelaciji principa ravnopravnosti spolova i djelovanja na lokalnom nivou.

Napredne obuke za ¢lanove/¢lanice o temama: rodno odgovorno budzZetiranje i rodna
analiza, zatim rodno zasnovano nasilje, seksualno uznemiravanje i rodne predrasude.
Analiza uskladenosti propisa za Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH.




