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Uvod

Usaglaseni koncept je rezultat diskusije relevantnih domacih javnih institucija s
drzavnog i entitetskih nivoa, jedinica lokalne samouprave i njihovih saveza, te
nevladinih i medunarodnih organizacija, okupljenih u neformalnom konsultacijskom
tijelu uspostavljenom u okviru Projekta integriranog lokalnog razvoja (ILDP) u
oktobru/listopadu 2008.godine.

Institucije i organizacije koje su ¢&lanovi ovog konsultacijskog tijela su sljedece:
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo uprave i lokalne samouprave
RS, Federalno ministarstvo pravde, Federalni zavod za programiranje razvoja,
Ministarstvo finansija RS, Privredna komora RS, Savezi op¢ina i gradova i predstavnici
njihovih stru¢nih odbora/komisija, Mreza regionalnih razvojnih agencija, Program
razvoja opcina (MDP), Projekat GO-WADE Udruzenje ,Una-Sana“, Agencija za lokalne
razvojne inicijative (ALDI), Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE), Projekt
upravne odgovornosti (GAP), Svicarska agencija za saradnju i razvoj (SDC) i Razvojni
program Ujedinjenih naroda (UNDP), uz podrsku medunarodnih idomacih stru¢njaka.

Prije izrade nacrta ovog dokumenta, u okviru navedenog konsultacijskog tijela vodena
je diskusija o postoje¢im nedostacima u planiranju lokalnog razvoja u BiH, te je
provedena sveobuhvatna analiza pravnog i institucionalnog okvira u ovoj oblasti, na
osnovu ¢ega su usaglaseni vodedi principi i standardizirani pristup planiranju lokalnog
razvojau BiH.

Koncept je zasnovan na razumijevanju vaznosti planiranja lokalnog razvoja u BiH, te
direktnog ucinka koje planiranje ima na dobrobit i kvalitetu zivljenja stanovnistva, a
imajuci u vidu postojece administrativne nedostatake i nepostojanje sistemskog
pristupa koji otezava djelotvorno planiranje razvoja nalokalnom nivou.
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Principe ovog koncepta prate sljedeca uvjerenja:

definiranje vizije i kreiranje okruzenja povoljnog za lokalni razvoj, gdje jedinice
lokalne samouprave imaju mogucnost da planiraju, finansiraju, realiziraju i
prate aktivnosti lokalnog razvoja na standardiziran nacin, jedan je od klju¢nih
koraka u osnazivanju razvojnih napora u BiH;

standardiziranje planiranja lokalnog razvoja se u cjelosti vrsi na osnovu
postojeceg pravnog i institucionalnog okvira u BiH u oblasti lokalne
samoupraveiplaniranjalokalnograzvoja;

prihvatanje sistemskog pristupa planiranju lokalnog razvoja, koji pociva na
ideji modernizacije, ja¢anja lokalnih sposobnosti i inkluzivne izrade politika
predstavlja vazan korak naprijed za jedinice lokalne samouprave u BiH i
njihovog stanovnistva u procesu priblizavanja Evropskoj uniji.

Svrha usaglasenog koncepta

Svrha usaglasenog koncepta je predoditi sporazum o pravcima uspostavljanja
standardiziranog pristupa planiranju razvoja na lokalnom nivou u BiH, a koji je
usaglasen u okviru konsultacijskog tijela predstavnika razli¢itih institucija. U okviru
ovog tijela definirani su vodeci principi i karakteristike planiranja lokalnog razvoja, te
konceptualiziran standardizirani metodoloski okvir za stratesko planiranje nalokalnom
nivou, koji uklju¢uje procesizrade, obuhvatisadrzajlokalnih razvojnih strategija.

Osnovne informacije

Prema vaze¢im zakonima o lokalnoj samoupravi (Zakon o principima lokalne
samouprave Federacije BiH i Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske), jedinice
lokalne samouprave u BiH imaju nadleznosti za usvajanje lokalnih razvojnih programaii
planova. Pored ove uopcene formulacije u odredbama zakona o lokalnoj samoupravi
na entitetskim nivoima koja se tice obaveze planiranja, ostala legislativa na entitetskom
nivou propisuje nadleznost jedinica lokalne samouprave za usvajanje tematskih i
sektorskih planova, programa i politika poput lokalnih ekonomskih razvojnih planova,
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planova zastite okoli$a i planova socijalne zastite'. Kantonalni zakoni u FBiH u nekim
slucajevima odraZzavaju opcenitu odgovornost jedinica lokalne samouprave za
planiranje, ali ne definiraju detaljnije odredene odgovornosti, hijerarhiju u planiranju,
itd. Sve u svemu, zakonodavstvo u BiH ne opisuje strukture ovih planova ili
metodologija koje je potrebno koristiti tokom njihove izrade, niti sugerira ili propisuje
sinergije u okviru ukupnog sistema strateskog planiranja u BiH.

Jedinice lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini koriste razli¢ite pristupe, konceptei
metodologije za izradu planova lokalnog razvoja. U vedini slu¢ajeva do sada, ovi
koncepti i metodologije su promovirani od strane medunarodnih organizacija (UNDP,
Svjetska banka, OSCE, SDC/MDP, USAID). Sve ove metodologije imaju zajedni¢ke
karakteristike kao $to je ukljucivanje aktera iz privatnog i nevladinog sektora, i u¢esce
gradana. Medutim, zasnovane su na razli¢itim polaznim pretpostavkama koje dalje
razli¢ito vrednuju sektore i pitanja u smislu njihove vaznosti i tezine. Razvojni planovi
izradeni prema ovim metodologijama su najveé¢im dijelom usko sektorske prirode
(zastita okolisa, mala i srednja poduzeca itd.), te ogranic¢eni u obimu identificiranih
problema, kao i naglasku prilikom dodjeljivanja resursa lokalnih zajednica. Ceste su
situacije gdje jedinice lokalne samouprave, podrzane od strane razlicitih
medunarodnih organizacija, istovremeno imaju nekoliko lokalnih razvojnih planova
izradenih na osnovu potpuno razli¢itih metodologija.

Zarazliku od sektorskih razvojnih planova koji su ograni¢eni u svom obuhvatu, jedinice
lokalne samouprave su nadleZne za pruzanje dosta Sirokog spektra usluga i stvaranje
uvjeta za funkcioniranje razli¢itih sektora (zdravstvo, obrazovanje, socijalna pomo¢,
itd.). Pored toga, nasuprot Sirokom spektru slozenih nadleznosti, jedinice lokalne
samouprave raspolazu sa ograni¢enim resursima. Takva situacija neizbjezno stvara
sukobe u organizaciji, pogotovo prilikom odlucivanja o prioritetima i raspodjeli
sredstava, te iziskuje daleko sveobuhvatniji pristup lokalnom razvoju i strukturirani i
strateski pristup u upravljanju opcinskim poslovima. Pored potrebe prioritetizacije i
bolje raspodjele ogranicenih sredstava, od jedinica lokalne samouprave se ocekuje da
preuzmu razvojnu uloguipostanu glavni pokretacirazvojalokalne zajednice.

Otud snazna potreba za izradom i usaglasavanjem jedinstvenih vodecih principa za
planiranje lokalnog razvoja u BiH od strane svih aktera, te sistematizacijom pristupa
lokalnom strateSkom planiranju Sirom zemlje, a 5to ¢e imati pozitivne implikacije na
ukupnu razvojnu funkciju jedinica lokalne samouprave u BiH.

'Entitetsko zakonodavstvo koje propisuje nadleznosti opéina za planiranje u oblastima privrede, zastite okoli$a i socijalne
zastite su: Okvirni zakon o zastiti okolisa FBiH, Zakon o zastiti zraka FBiH, Zakon o zastiti voda FBiH, Zakon o okoli$nim
resursima FBiH, Zakon o upravljanu otpadom FBiH, Zakon o zastiti okolia RS, Zakon o zastiti zraka RS, Zakon o zastiti voda RS,
Zakon o upravljanju otpadom RS, entitetskizakoni o prostornom planiranju, Zakon o socijalnoj zastiti RS.
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Vodedi principi planiranja
lokalnog razvoja u Bosni i Hercegovini

Imajuciuvidu da vazedi pravni okvir u BiH detaljnije ne utvrduje vodece principe i obuhvat
planiranja lokalnog razvoja, ovaj dokument objedinjuje zajednicki konceptualni pristup
planiranju lokalnog razvoja u BiH, usaglasen u okviru medu-institucijskog konsultacijskog
tijela. Usvajanje osnovnih principa ¢e omoguditi stvaranje razumijevanja medu
jedinicamalokalne samouprave u BiH o krajnjem cilju planiranja lokalnog razvoja.

U svjetlu postojeceg pravnog okvira u BiH, te sukladno vodec¢im principima Europske
unije, u BiH proizilaze dva osnovna principa planiranja lokalnih razvoja, i to odrzivi razvoj i
socijalna ukljucenost.

Odrzivi razvoj podrazumijeva razvoj koji ispunjava potrebe sadasnjice bez
kompromitiranja mogucnosti buducih generacija da zadovolje vlastite potrebe. Koncept
odrzivog razvoja nudi sveobuhvatan pristup u rjeSavanju problema u lokalnoj zajednici,
kroz integraciju mjera ublazavanja siromastva, socijalne zastite, privrednog rasta i zastite
okolisa. Ovaj princip osigurava razumno iskoristavanje raspolozivih lokalnih resursa, te
uzima u obzir pravaipotencijalne potrebe buducih generacija.

Premda je razvoj jedinica lokalne samouprave zasnovan na privrednom razvoju, gledajuci
kroz perspektivu planiranja lokalnog razvoja, princip odrzivosti osigurava da se jednaka
vaznost i paznja daju drustvenim, humanim i ekoloskim aspektima Zivota u zajednici.
Stoga, princip odrzivosti podrazumijeva visesektorsku prirodu strategija lokalnog razvoja.

Socijalna ukljucenost je princip koji osigurava da oni koji su suoceni sa prijetnjom
siromastva i drustvene marginalizacije imaju mogucénosti i resurse potrebne za cjelovito
uces¢e u ekonomskom, drustvenom i kulturnom Zivotu i uzivaju zZivotni standard i
dobrobiti koje se smatraju normalnim u drustvu u kojem zive. Takoder osigurava njihovo
snaznije ucedce u procesu donosdenja odluka koje uti¢u na njihove Zivote i pristup
njihovim osnovnim pravima’.

Socijalna uklju¢enost u planiranju lokalnog razvoja ima veci strateski fokus na nekoliko
klju¢nih oblasti kao $to su u¢esce na trziStu rada, socijalna zastita, obrazovanje i obuka,
siromastvo djece i socijalna zastita porodice, stambena pitanja i pristup uslugama. Princip
socijalne uklju¢enost pruza dodatne mehanizme provjere i kontrole u procesu definiranja
razvojnih ciljeva tako Sto trazi objasnjenje na koji ¢e nacin odabrani razvojni ciljevi
rijeSavati probleme socijalneisklju¢enostiisiromastva u lokalnim zajednicama.

“lzvjestaj Evropske komisije o socijalnoj uklju¢enosti, 2004. godine
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Horizontalna primjena ovih vodecih principa u planiranju lokalnog razvoja u BiH ima
direktneimplikacije u:

odrzavanju visesektorskog pristupa lokalnom strateSkom planiranju i primjeni
podjednakog razmatranja svih lokalnih sfera Zivota;

ostvarivanju dugorocne vizije i primjeni odrzivog koristenja lokalnih resursa;

stavljanju dodatnog naglaska na jednakost i nediskriminaciju u uces¢u u
lokalnim poslovima, pristupu uslugama i resursima, te raspodjeli koristi od
razvojalokalne zajednice.

Osnovne karakteristike planiranja
lokalnog razvoja u Bosni i Hercegovini

U svjetlu vodecih principa planiranjalokalnog razvoja u BiH, odnosno odrzivog razvojai
socijalne ukljucenosti, usaglaseni koncept definira nacine prakti¢ne primjene ovih
principa.

Proces koji vodi pomenuto konsultacijsko tijelo pokusava promijeniti postojece prakse
planiranja razvoja i njegov parcijalni pristup u rjesavanju problema lokalnih zajednica,
te stvoriti novi konceptualni pristup planiranju koji uklju¢uje ekonomske, drustvene i
okolisne ciljeve lokalnih zajednica, ili pak zamjenska rjeenja u slu¢ajevima gdje ovakva
integracija nije moguca. Nadalje, rijeSavanje pitanja izrade lokalnih razvojnih strategija
bez ukljucivanja svih lokalnih aktera rezultira neuklju¢ivanjem odredenih grupa
stanovnistva u proces izrade i realizacije politika, $to se takoder pokusava promijeniti
ovim konceptom. U konacnici, i u odnosu na spomenuta dva nedostatka, koncept se
bavi postoje¢im nesistemati¢nim i haoti¢nim pristupom planiranju lokalnog razvoja u
cijelojBiH.

Od spomenutih vodecih principa u planiranju lokalnog razvoja, konsultacijsko tijelo je
usaglasilo tri klju¢ne karakteristike kojima ¢e se voditi planiranje lokalnog razvoja u
budu¢nosti:

integriranost;
ukljucenost (inkluzija); i

standardiziranost.
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S pretezno prakticnog aspekta, uklju¢ivanje ove tri klju¢ne karakteristike u okvir za
planiranje lokalnog razvoja ¢e omogucditi cjeloviti uc¢inkovit, svrsishodan i demokratski
proces strateskog planiranjalokalnog razvoja.

Integrirano planiranje lokalnog razvoja u konceptualnom smislu podrazumijeva
istovremeno razmatranje vise aspekata, odnosno da su okolnosti koje mogu negativno
uticati na lokalnu razvojnu strategiju razmotrene na cjelovit nadin. ,Integriranost”
podrazumijeva uklju¢enost vise sektora, gdje lokalna razvojna strategija razmatra
usuglasenost i alternativna rjeSenja za smanjenje siromastva, upravljanje okoliSom,
ekonomski rast, jednakost i ravnopravnost istovremeno kroz horizontalnu integraciju
razvojnih sektora.

Nadalje, karakteristika integriranosti planiranja lokalnog razvoja podrazumijeva vertikalnu
integraciju, gdje su lokalne razvojne strategije povezane i uskladene sa strateSskom
planskom dokumentacijom visih nivoa.

Inkluzivno planiranje lokalnog razvoja podrazumijeva da pored preuzimanja vodece
uloge u vodenju procesa planiranja lokalnog razvoja, jedinice lokalne samouprave trebaju
omoguditi i potaknuti razli¢ite lokalne aktere (gradane, nevladine organizacije, socijalno
isklju¢ene i marginalizirane grupe, privatni sektor, itd.) da aktivno ucestvuju u strateskom
upravljanju poslovima u lokalnoj zajednici, te integrirati njihove interese u lokalne
razvojne strategije.

Standardizirano planiranje lokalnog razvoja podrazumijeva da jedinice lokalne
samouprave u BiH koriste iste vodece principe, karakteristike i pristup prilikom izrade i
sprovedbe svojih razvojnih strategija. Imajuci u vidu da standardizacija procesa planiranja
lokalnog razvoja ima direktne implikacije i obuhvata sve prethodno definirane vodece
principe i klju¢ne karakteristike, ovaj aspekt zahtijeva dodatnu operacionalizaciju putem
jedinstvene metodologije za planiranje lokalnog razvoja. Na ovaj nacin ¢e se unificirati
proces planiranjaidefinirati minimalna struktura i obuhvat lokalnih strategija, te pripremiti
detaljan vodi¢ za planiranje lokalnog razvoja. Istovremeno, pomenuta metodologija ¢e biti
dovoljnofleksibilna da zadovolji razlicite potrebe lokalnih zajednica u oblasti planiranja.

Vazno je napomenuti da je integrirana i participatorna metodologija za planiranje
lokalnog razvoja u BiH osnovno sredstvo za standardizaciju planiranja lokalnog
razvoja.

Konsultacijsko tijelo, uz ucesS¢e predstavnika relevantnih institucija, se usaglasilo u
pogledu sistemati¢ne primjene metodologije za planiranje lokalnog razvoja Sirom BiH, $to
takoder povladi pitanje institucionalizacije standardizirane metodologije za planiranje

lokalnog razvoja.
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Konsultacijsko tijelo ¢e nadalje razmatrati i analizirati razli¢ite zakonske i neformalne
mjere za podrsku institucionalizaciji vodecih principa i standardizirane metodologije za
planiranjelokalnograzvoja, kao Sto su:

pravna analiza za identifikaciju mogucnih zakonskih oblika ukljucivanja
vodecih principa i standardiziranog pristupa planiranju lokalnog razvoja u
pravniokvir na nivou jedinica lokalne samouprave;

prakti¢na primjena novoizradene standardizirane metodologije za planiranje
lokalnog razvoja u jedinicama lokalne samouprave u BiH, kako bi se osiguralo
utemeljeno podesavanjeipoboljsanje metodologije;

izdavanje podzakonske regulative (smjernice/preporuke) od strane nadleznih
entitetskih ministarstava (Federalno ministarstvo pravde i Ministarstvo uprave i
lokalne samouprave RS) za jedinice lokalne samouprave o primjeni
standardizirane metodologije za planiranje lokalnog razvoja;

ukljucivanje vodecih principa i karakteristika, kao i standardiziranog pristupa
planiranju lokalnog razvoja u strategije o lokalnoj samoupravi od strane
nadleznih entitetskih ministarsatva (Federalno ministarstvo pravde i
Ministarstvo uprave ilokalne samouprave RS);

prihvatanje i prakti¢na primjena strandardizirane metodologije za planiranje
lokalnog razvoja u jedinicama lokalne samouprave u FBiH od strane Federalnog
zavoda za programiranje razvoja, u skladu sa vizijomVlade FBiH;

usvajajanje standardizirane metodologije za planiranje lokalnog razvoja od
strane Saveza opcina i gradova i njeno sistematsko promoviranje medu
¢lanicama, kroz pruzanje informacija i ulogu resursnog centra i centra za pomoc¢
u primjeni metodologije;

promoviranje i podizanje svijesti o novoizradenoj viziji, principima i
standardiziranom pristupu planiranju lokalnog razvoja Sirom BiH od strane
¢lanova konsultacijskog tijela putem njihovih vlastitih resursa i informativnih
kanala;

prepoznavanje i primjena standardizirane metodologije za planiranje lokalnog
razvoja od strane medunarodnih organizacija, lokalnih i regionalnih razvojnih
agencija u njihovimintervencijama u oblastilokalnog razvoja Sirom BiH.
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Koristi i efekti primjene vodecih principa
i standardizirane metodologije za
planiranje lokalnog razvoja u BiH

Vodedi principi, karakteristike i standardizirani pristup planiranju lokalnog razvoja
uvrsteni u standardiziranu metodologiju za planiranje razvoja na lokalnom nivou u BiH
e stvoriti preduvjete za slijedece koristi i pozitivne efekte na lokalnom nivou:

biti ¢e izraden detaljan vodic za planiranje lokalnog razvoja koji ¢e omoguciti
sistemsko ifleksibilno planiranje lokalnog razvoja zasnovano na potrebama;

lokalne razvojne strategije Ce prevazici svoj sektorski pristup lokalnom razvoju
i transformirati se u integrirane i viSesektorske platforme, koje ¢e znacajno
unaprijediti raspodjelu ogranic¢enih sredstava i maksimalizaciju ucinaka
realiziranih aktivnosti kroz maksimalizaciju efekata sinergije;

unaprijedeno upravljanje opcinske administracije kroz veci nivo koordinacije
izmedu opcinskih odjeljenja, ohrabrivanje institucionalne transformacije kao
sredstva zaintegrirano medusektorsko i meduresorno stratesko upravljanje;

uspostavljenavezaizmedu strateskog i prostornog planiranja;

omoguceni transparentni i pravi¢ni uvjeti za socijalnu uklju¢enost i ucesce
gradana u procesu planiranja na lokalnom nivou, uz poseban naglasak na
uklju¢enost ranjivih kategorija, neravnomjerno zastupljenih grupa gradana i
manjina;

stvoreni preduvjeti za snazno vlasnistvo zajednice i gradana nad procesom
planiranja;

odgovornost za razvoj i planiranje prebacena na cijelu zajednicu i sve
zainteresirane aktere, dok se istovremeno osigurava da su pogodnosti razvoja
ravnomjerno rasporedene.

Istovremeno, implikacije principa i karakteristika u planiranju lokalnog razvoja imace
pozitivne efekte na vise nivoe vlastiitoizrazloga sto ce:

standardizacija planiranja lokalnog razvoja ¢e doprinijeti koherentnosti
ukupnog sistema strateskog upravljanjaiplaniranja u BosniiHercegovini;
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omoguciti sistematic¢niji i koherentniji proces monitoringa i evaluacije na
lokalnom i regionalnom nivou, preko uspostavljenih svrsishodnih veza
izmedu strateskih dokumenata lokalnog, regionalnog, entitetskog i drzavnog
nivoa;

uspostaviti vertikalnu integraciju procesa planiranja i strateskih planskih
dokumenata na razli¢itim nivoima vlasti putem standardizacije planiranja
lokalnog razvoja, a 5to je jedan od osnovnih principa u planiranju i upravljanju
razvojem u Europskoj uniji.

Nadalje, imajuci u vidu napore BiH na putu prijema u Europsku uniju, primjena
sistemskog pristupa planiranju lokalnog razvoja ce:

osnaziti administrativne kapacitete na lokalnom nivou za efikasnu, efektivnu i
odgovornu izradu politika i njihovu sprovedbu, a samim time ojacati i
apsorpcijske kapacitete jedinica lokalne samouprave u smislu iskoristenja
evropskihfondova;

dati doprinos programiranju BiH za IPA fondove Europske unije kroz
ukljucivanje izvodivih i prioritetnih projekata i inicijativa“odozdo prema gore”,
a koji su identificirani na lokalnom nivou, te na taj nacin stvoriti bazu
pripremljenih lokalnih razvojnih projekata koji su spremni za finansiranje u
okviru IPAfondova.

Izrada okvirne metodologije za
planiranje lokalnog razvoja u BiH

Standardizirana i integrirana metodologija za planiranje lokalnog razvoja (u daljem
tekstu ,metodologija”) ¢e se izraditi kako bi se osigurala sistemati¢na sprovedba
vodecih principaiklju¢nih karakteristika planiranjalokalnog razvoja u BiH.

Uz puno postivanje i zasnovanost na postoje¢em pravnom okviru u BiH, metodologija
Ce opisatiidalje pojasniti proces, zajednicke sadrzatelje, obuhvat, viemenski okvir i
minimum sadrzaja lokalne razvojne strategije, tako $to ¢e na konzistentan nacin
reflektirati principe odrzivosti i socijalne ukljucenosti, te omoguciti integrirano i
inkluzivno planiranje razvoja.
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Metodologija pruza smjernice i sredstva/alate za implementaciju, kojima ce se
lokalne jedinice samouprave i njihove zajednice voditi tokom procesa izrade ili
azuriranja njihovih lokalnih integriranih razvojnih strategija. Stoga, metodologija ce
“opremiti” jedinice lokalne samouprave za ucinkovito upravljanje i realizaciju lokalnih
razvojnih strategija. Osnovni cilj metodologije je da obuhvati, operacionalizira i
vizualizira vodece principe i klju¢ne karakteristike planiranja lokalnog razvoja. Takoder
¢e pojasniti nacine kako osigurati integriranost i uklju¢enost, koji su standardizirani
elementi, te kako sa jednog nivoa planiranja pre¢i na drugi. Pored okvira za
standardizirane elemente, metodologija ¢e voditi i usmjeravati kroz svaki zasebni korak
u procesu planiranja, uz pojasnjenje zasebnih razina planiranja i njegovih karakteristika,
te pruziti primjere uspjesnih praksi iz BiH i primjere razlicitih elemenata lokalne razvojne
strategije.

Matrica planiranja lokalnog razvoja

Pored prethodno definiranih karakteristika u planiranju lokalnog razvoja, odnosno
integriranosti, standardizacije i uklju¢enosti, konsultacijsko tijelo se usaglasilo o matrici
planiranja lokalnog razvoja, koja ce se koristiti kao polaziste i konceptualni okvir za
izradu metodologije.

Matrica planiranja lokalnog razvoja je prvenstveno povezana sa karakteristikom
standardizacije, prikazuje i objasnjava standardne razine, standardnu hijerarhiju
elemenata, minimalni obuhvat lokalnih razvojnih strategija i direktne veze izmedu
elemenata, te predlaze nacine kako osigurati horizontalnu integraciju.

Prema shvatanju konsultacijskog tijela, matrica planiranja lokalnog razvoja inkorporira
tristandardnerazine u okviru lokalnih razvojnih strategija.

Prva razina predstavlja strateske razvojne ciljeve i viziju lokalne zajednice za period od
deset godina. Razina se minimalno sastoji od sljedecih elemenata:

socioekonomske analize;

klju¢nih unutarnjih i vanjskih faktora;
strateskih fokusa;

dugorocne vizije razvoja;

strateskih razvojnih ciljeva.
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Prostorni plan

Nadalje, strateski razvojni ciljevi su konkretizirani i operacionalizirani na drugoj razini
lokalnerazvojne strategije.

Drugu razinu ¢ine obuhvat, standardni elementi i vremenski okvir lokalnih razvojnih
strategija. Prema zaklju¢cima konsultacijskog tijela, a na osnovu detaljne analize
postojec¢ih nadleznosti jedinica lokalne samouprave i definiranih vodecih principa u
planiranju lokalnog razvoja, svaka strategija lokalnog razvoja ce se sastojati od sektorskih
planova u okviru tri glavne domene koje se smatraju standardnim u svakoj lokalnoj
strategiji i to lokalni ekonomski razvoj, drustveni razvoj i okolis. Ovisno o specificnom
kontekstu i potrebama odredenih podrucja, obuhvat sektorskih strategija unutar svake od
domena bi mogao biti sljedeci:

lokalni ekonomski razvoj: plan razvoja malih i srednjih preduzeda, plan razvoja
poljoprivrede, plan razvoja turizma, plan promoviranjainvesticija i poslovanja, itd.
drustveni razvoj: plan razvoja u oblasti obrazovanja, zdravstva, sporta i mladih,
kulture, plan razvoja socijalne zastite, plan jacanja civilnog drustva, itd.

Okoli$ i prirodni resursi: voda, tlo, zrak, Sume, plan upravljanja prirodnim
resursima, plan smanjenja zagadenja, plan upravljanja otpadom, plan
biodiverziteta, itd.
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Druga razina svake strategije lokalnog razvoja ¢e se sastojati od najmanje jednog
sektorskog plana iz jedne od tri klju¢ne domene ekonomskog, drustvenog i okolidnog
razvoja. Ova razina takoder osigurava integraciju podru¢ja lokalnog razvoja i razmatra
razvojnu uskladenost i alternative od vaznosti za odredeni lokalitet, vodedi se
principima odrzivog razvoja i socijalne uklju¢enosti. Vremenski okvir sektorskih
planova je petgodina. Minimalnisadrzaj svakog sektorskog plana je sljedeci:

sektorsko fokusiranje na osnovu SWOT analize;
sektorski razvojni ciljevi;

programi, projekti i mjere;

inicijative meduopdinske saradnje;

monitoring i evaluacija.

Konsultacijsko tijelo naglasava vaznost elaboracije programa, projekata i mjera u
okviru sektorskih planova, jer ¢e se u ovom koraku planiranja traZiti integracija
razvojnih sektora, te osigurati svrsishodna ravnoteza, alternativna rjeSenja i sinergije
izmedu sektorskih intervencija.

Konac¢no, trec¢a razina lokalne razvojne strategije se sastoji od
operativnih/funkcionalnih planova, koja su na neki nacin refleksija prethodne dvije
razine strategije, a zadatak im je osigurati integraciju, operacionalizaciju i organizaciju
lokalnih resursa i sposobnosti implementacije lokalne razvojne strategije (finansijski
planovi i budzeti, plan razvoja ljudskih resursa, itd.). Finansijski plan je standardni
element u okviru lokalne razvojne strategije, i direktno je povezan sa postojec¢im
trogodisnjim op¢cinskim budzetskim ciklusom u BiH. Finansijski plan omogucava
nesmetanu integraciju predvidenih sektorskih prioritetnih planova u funkcionalan
finansijski okvir.

Vazno je imati na umu da se prostorni razvojni planovi smatraju zasebnim planskim
dokumentom, koji se razmatra uporedo sa procesom planiranjalokalnog razvoja.

Ranije opisana matrica planiranja lokalnog razvoja sluzi kao temeljna poveznica za
izradu standardizirane metodologije za planiranje lokalnog razvoja zasnovane na
usaglasenoj viziji planiranja te postoje¢im dobrim praksama i uspjeSnim pristupima
planiranjulokalnog razvoja u BiH.
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