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UVODNA RIJEC NACELNIKA
SUADA HUSKICA

Zbog Cega Budzet za gradane

Dragi sugradani,

BudZet predstavlja novc€ani izraz svih planiranih aktivnosti odredenog nivoa
vlasti pa i nase Opcine, stoga je on jedan od najvaznijih dokumenata lokalne
zajednice koji se donosi na godi$njem nivou.

,Budzet za gradane* je svojevrstan vodi¢ koji na jednostavan nacin prikazuje
kako se planira prikupiti i tro§iti novac iz budzeta Opc¢ine tokom 2017. godine.

Vodi¢ je namijenjen svima koji Zele da se upoznaju sa procesom budzetiranja,
prate realizaciju opcCinskih ciljeva 1 finansiranja svih aktivnosti koje se
podrzavaju op¢inskim budZetom.

Cilj ovakvog pristupa je da se javnosti omoguci bolji uvid i razumijevanje
nacina na koji lokalne vlasti planiraju, raspodjeljuju 1 troSe sredstva iz budzeta
Op¢ine.

Ovaj dokument doprinosi vecoj transparentnosti i1 otvorenosti, te boljem
razumijevanju nadleznosti, strukture prihoda i rashoda, namjenskog karaktera
pojedinih prihoda i njihove veze sa na¢inom utroska i drugih bitnih pitanja.

Budzetska sredstva su javna, sredstva svih gradana — poreskih obveznika, stoga
je naSa obaveza da njima raspolazemo u najboljem interesu zajednice i1 da
gradanima predstavimo tacne i razumljive podatke o izvorima prikupljenih
prihoda 1 njihovom trosenju.

te omoguciti informacije za jo$ vece i1 znacajnije uceS¢e u izradi budzeta u
narednim godinama.

s.r. Suad Huskié




Novac gradana ¢ini budzZete svih nivoa vlasti, pa tako Q
1 op¢inskog budzeta.
On se u vidu prihoda prikuplja iz poreza (na promet Budzet je akt koji
proizvoda, dohodaka, imovine...) i neporeznih | iSkazuje

prihoda (opéinske takse, naknade, rente...). Drugi dio | balansirane iznose
prihoda od gradana se uplaéuje indirektno kroz | planiranih prihoda
izmirenje obaveza privrednih subjekata. i rashoda  jedne
Manji dio prihoda Opéine se ostvaruje kroz pruzanje | kalendarske godine
usluga administracije, ali je 1 taj novac javni 1 kao
takav sastavni dio budZeta.

J

Institucije vlasti su odgovorne za sredstva
u okviru budzeta, te odlu¢uju u ime
gradana o raspodjeli  prikupljenih
sredstava za razliite namjene.

Gradani zele da znaju i1 odlucuju o tome
kako ¢e se tro$iti njihov novac. Oni to
¢ine putem izabranih predstavnika u
Op¢inskom vije¢u, ali 1 direktnim
ukljucenjem u budzetski proces. Osnovni
preduslov za to je informisanost.

Pa zar mazvem': Opc¢ina je duZzna da obezbijedi javnost

rada 1 pruzi informacije o svim bitnim
pitanjima u procesu kreiranja, usvajanja i
izvrSavanja budzeta.

“w»!  efikasnije ?
POREZNA UPRAVA

@ )

BudZet za gradane sazeto i jasno iskazuje osnovne
informacije iz budZeta. Raden je u pristupacnom
formatu sa jezikom razumljivim svim gradanima.
Kada su gradani u stanju da razumiju Budzet, onda
odredenih dijelova mogu ostvarivati svoja gradanska prava u demokratiji,
opcinskog budzeta. | mogyu ucestvovati u procesu, postavljati pitanja i
osigurati transparentno postupanje vlasti - da
objasnjava ono Sta radi u njihovo ime.

BudZet za gradane
je pojednostavijen
i ilustrativan prikaz




Opc’insk‘dleinosti

Opc¢ina Tesanj obavlja poslove iz samostalne nadleznosti koje su definisane
Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH, kao i poslove koji
su joj preneseni posebnim propisima. Vazno je pojasniti koliko je u¢esée Opcine
u finansiranju odredene nadleZznosti 1 poslova na lokalnom nivou.




‘@ ) BudZetski proces se zasniva na analizi ostvarenja
prihoda u proteklom periodu, procjenama
BudZetski proces — ekonomske osnove i privrednih kretanja Opdine,
Proces koji ol?uhvata prioritetnim ciljevima 1 poslovima iz nadleznosti
sve.kor.ak'e pri Op¢ine, planiranim projektima i programima.
kreiranju i usvajanju Donosenje budZeta Opcine propisano je Zakonom o
budzeta. budZetima u FBiH, kojim su utvrdeni postupci/
G koraci 1 krajnji rokovi u pripremanju, izradi i
usvajanju budzeta.

Proces zapocinju ve¢ u 2. mjesecu donoSenjem budzetskog kalendara koji
predstavlja pregled svih aktivnosti sa definisanim rokovima.

Gradani posredno ili neposredno mogu uc¢estvovati u ovom procesu u vise faza
koje su istaknute u slijede¢em pasusu (numeracijom ' %°%).

Prva faza budzetiranja se zavrSava sa pripremom i @

izradom DOB-a. Nakon toga se S$alje Uputstvo
(Instrukcija) za dostavu budZetskih  zahtjeva DOB -
budetskim korisnicima. Na osnovu budZetskih | Dokument okvirnog
zahtjeva korisnika budzeta”, Sluzba za finansije, budZeta
privtednu komunalne i inspekcijske poslove vrsi je akt koji sadrzi
obradu zahtjeva, usaglasavanja te pristupa izradi makroekonomske
Nacrta budzeta uz pribavljanje misljenje i preporuke projekcije i
Ministarstva finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona. prognoze priliva
Nacrt utvrduje Opéinsko vijece nakon Cega slijede | | odliva budzetskih
javne rasprave o Nacrtu®. Poslije provedenih javnih St
rasprava, Opc¢inski nalelnik dostavlja Opcinskom | poveqne tri godine,
vijeCu na razmatranje i usvajanje konacan Prijedlog
budzeta. Na ovakav prijedlog se mogu ulagati
amandmani®. U redovnim okolnostima aktivnosti na
donosenju budzeta traju do 31.12. tekuce godine.
Cjelokupan proces je javan 1 pojedinci 1 instituceje
imaju mogucnost da predlazu i sugerisu.

U narednoj godini planirani budZet se realizuje, a raspoloZiva sredstva se troSe
prema utvrdenim namjenama i planu, o ¢emu se kvartalno, polugodi$nje i
godisnje izvjestava Opcinsko vijece.

Usvojeni budzet, kao 1 svi i1zvjesStaji se objavljuju na internet stranici Op¢ine.

a na kome se
zasniva priprema
11zrada godiSnjeg

budzeta.
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Ostvarenje budZeta se analizira, nadzire 1 prati, a u slucaju odstupanja, vrse se
izmjene budzeta po istoj proceduri (rebalans). NadleZni organi vrSe kontrolu 1
reviziju izvrSavanja budzeta i izvjeStavanja. Slijedi graficki prikaz budzetskog
ciklusa.

septembar
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BudZetski prihodi se dijele na porezne i neporezne, te grantove i primitke.
Porezni prihodi se sastoje od indirektnih i direktnih.

£ Indirektni porezi su najvazniji prihod budzeta svih
Indirektni nivoa vlasti. Zbog njihove vaznosti regulisani su
porezi su vezapi drzavnim Zakonom i1  prikupljaju se na drzavnom
za promet roba i nivou, a potom se dijele na entitete i Bréko distrikt.
uslugai - Podjela na Federaciju BiH, kantone i opcine je
obuhvataju regulisana federalnim propisima.

Po'r'ez na dodatnu Uces¢e nase Opcine u indirektnim porezima iznosi
VSO FDAAL 0,08% prikupljenih sredstava na nivou BiH. Bez obzira

akcize, carine i . . . o
’ na ovako mali procent ovaj prihod ¢ini 28%
druge vezane

o cjelokupnog BudZzeta ili 50% svih poreznih 1
dadzbine. Lo .
neporeznih prihoda Op¢ine.
Direktni porezi su regulisani federalnim propisima, manje su izdasni 1 vezuju
se za ostvarene dobiti, dohotke 1 imovinu. Nisu vezani za promet roba 1 usluga
1 zavise od imovine 1 visine prihoda pojedinaca.
Na porezne prihode opcinska uprava nema direktnog utjecaja i oni iskljucivo

zavise od zakonske regulative i1 privrednih aktivnosti na teritoriji Opcine.

Neporezni prihodi ¢ine 16% budZeta, a definiSe ih 1 reguliSe opéinski nivo
vlasti, tako da je uticaj na iste direktan. Oni su takode vezani za privredne i
druge aktivnosti lokalne zajednice, a sastoje se od naknada, taksi, renti,
koncesija, zakupa, te prihoda od pruzanja usluga Organa uprave.

Grantovi predstavljaju sredstva koja se doznacavaju Opcini iz budzeta visih
nivoa vlasti, medunarodnih i domac¢ih institucija. Mogu biti teku¢i i kapitalni. I
jedni 1 drugi imaju namjenski karakter koji se definiSe od strane davaoca granta
(stambeno zbrinjavanje, stipendiranje 1 slicno).

Opcine se za realizaciju kapitalnih projekata mogu zaduzivati kod domacih 1
ino-kreditora ili vr$iti emisiju obveznica. Nasa Opcina je 2011. godine izvrSila
prvu emisiju obveznica za uredenje poslovne zone Gliniste. Obveznice su
blagovremeno otplacene. Trenutno je u toku realizacija kreditnog zaduzenja iz
sredstava Evropske investicijske banke za projekt odvodnje i preciS¢avanja
otpadnih voda na teritoriji Opc¢ine (Odluka Op¢inskog vijeca iz 2010. godine).
Visak sredstava (suficit) koji se iskazuje na kraju godine prenosi se u narednu
godinu i iskazuje u planu budzeta. S druge strane eventualni manjak sredstava
na kraju godine predstavlja deficit, a u tom slucaju su vlasti obavezne da u
budzetima narednih godinama planira pokrice istog.




Struktun.oda 2017
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Budzet za 2017. godinu iznosi 16.912.000 KM 1 to je najveéi opc¢inski budzet
u poratnom periodu. U 2004. godini BudZet je iznosio 6.107.362 KM.

Budzet Op¢ine je u odnosu na 2004. godinu porastao sa 6 na 16 miliona KM,
odnosno za 164%.

Na dijagramu ispod se moze vidjeti rast budZeta u cjelini kao i rast pojedina¢nih
prihoda 1 primitaka.
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Raspodjela budzetskih sredstava

Prikupljena sredstva budZeta se rasporeduju na pojedina¢ne namjene koje su
definisane izvornim i prenesenim nadleznostima Op¢ine.

Budzetska sredstva se izdvajaju za funkcionisanje
organa uprave (plate i materijalni troskovi opéinskih
sluzbi 1 Vijeca), opcéedruStvene potrebe (odrzavanje
infrastrukture sa komunalnim potrebama), grantove i
kapitalna ulaganja.

Grupisanje rashoda u raspodjeli je izvrSeno prema
uspostavljenoj logickoj strukturi zasnovanoj na
racunovodstvenoj klasifikaciji.

Struktura raspodjele za 2017. godinu izgleda ovako:

Povrat kredita Materijalni

100.000 troskofi organa
uprave

N 934.000
Plate i naknade - 5%

uposlenih
2.498.000
15%

Lo e

Kapltalnl dio Opte
budzeta :
| drustvene
7.646.000 | —
45% z — potrebe
: S 1.750.000
10%

=




Kapitalna ulaganja u 2017.

Industrijske . .
zone; M_]ere zz.a.§t1te od
380.000; 5% poZara i drugo;

/ 460.000; 6%
Kapitalni projekti
U mjesnim
sredinama;
964.000; 13%

Obrazovanje,
kultura i vjerske
zajednice;
350.000; 5%

——Opce potrebe;
770.000; 10%
" Informatika i
oprema;
142.000; 2%

Vodosnabdi
-jevanje;
750.000;

__

17%

Sanacije
deponije
komunalnog
otpada;
140.000;
3%




Odvodnja i precis¢avanje otpadnih
voda predstavlja najveci
infrastrukturni projekat na teritoriji
Op¢ine Tesanj nakon rata. Ukupna
vrijednost projekta je 23.500.000 KM.
Projekt predvida izradu kanalizacionih
kolektora na veéem dijelu Opéine 1
izgradnju uredaja za prec¢is¢avanje.

U okviru komunalne infrastrukture,
planirana su i ulaganja u pojekte
vodsnabdijevanje mjesnih sredina
Medakovo, Trepce, Radusa,
Hrvatinovi¢i 1 gradnja novog bunara
u Jelahu, te aktivnosti na uredenju
deponije komunalnog otpada u
Bukvi.

Svi ovi projekti su viSegodisnji, a
ukupna ulaganju u iste u konacnici ¢e
iznositi blizu 28 miliona KM.

Pored komunalne infrastrukture,

najznacajnija ulaganja se planiraju

realizovati kroz:

* Uredenje industrijskih zona Bukva
1 Gliniste od blizu 400.000 KM

* Asfaltiranje 1 drugi projekti mjesnih
zajednica kroz listu kapitalnih
projekata od 500.000 KM




Planiran je nastavak aktivnosti na:

* Sanaciji Starog grada od 60.000 KM

* Izradi prostorno-planske i projektne
dokumentacije od 150.000 KM

* Dodjeli grantova ustanovama i organizacijama od
120.000 KM i sli¢no

Gra 017.

Grantovi predstavljaju budzetska sredstva koja | * 24%
se dodjeljuju pojedincima, javnom i nevladinom budzZetskih
sektoru za pomo¢i, finansiranje projekata i prihoda je

aktivnosti. usmjereno

na grantove
Najve¢im dijelom grantovi predstavljaju (24 miliona KM).
specifiCan vid povrata sredstava poreznih
obveznika nevladinom sektoru. * 35% grantova

¢ine grantovi
Grantovi se dojeljuju putem javnih poziva socijalne
(stipendije, projekti  udruzenja  gradana, zastite.
sportskih klubova i sl), posredstvom udruzenja 1
javnih ustanova (grantovi socijalne pomoci i sl.), aplikaciom projekata i
uceS¢em u programima koje organizuju nadlezne Sluzbe (manifestavcije i
obiljezavanje znacajnih datuma Op¢ine), te pojedinacnih zahtjeva.




Sredstva grantova se dijele na slijedece namjene:

Mjesne zajednice; Budzetska rezerva i
230.000; 6% kamate; 120.000; 3%

UdruZenja
gradana;
119.000;

3%

Sport;
270.000; 7%

Grantovi putem organa Grantovi putem
uprave; 250.600; 18% _yﬂ_ryienja; 162.400; 12%

i




[zdvajanja za socijalnu zastitu ¢ine 35% svih grantova Op¢ine.
Ova izdvajanja obuhvataju Sirok spektar pomoc¢i iskazan u narednoj tabeli:

GRANT IZNOS
Grant Centru za socijalni rad TeSanj 340.000
Pomoc¢i za dodjelu putem vladinog i1 nevladinog sektora 259.400
Sredstva za ostale pomo¢i iz sredstava Ministarstva za boracka
pitanja ZE-DO kantona 240.000
Sredstva za stambeno zbrinjavanje 210.000
Stalne socijalne pomoci Centra za socijalni rad i ogrjev 95.000
Otklanjanje posljedica poplave 37.000
Sredstva za privremeno angaZovanje nezaposlenih lica 36.600
Grant za dnevni boravak djece sa poteskocama u razvoju 35.000
Sredstava za pomo¢ povratku raseljenih i izbjeglih lica 35.000
Poboljsanje uslova za srednje obrazovanje ucenika 30.000
Stimulativne demografske mjere porodiljama 30.000
Pomoci djeci oboljeloj od specifi¢nih tezih oboljenja i celijakije 30.000
Subvencije penzionerima, crveni kriz i drugo 19.000
SVEGA 1.397.000

Iz ovih sredstva se finansiraju projekti
mladih, aktivnosti udruzenja iz oblasti
kulture, rad Centra za kulturu 1
obrazovanje TeSanj, op¢inske
manifestacije, podrZzavaju se javne
ustanove koje se finansiraju iz BudZeta
ZE-DO kantona (osnovne 1 srednje
Skole, Biblioteka, Muzej) 1 drugo.




500.000 KM iznose sredstva koja se u
2017. godini izdvajaju za
stipendiranje studija.

Opcinske stipendije iznose 360.000
KM, a stipendije ZE-DO kantona
140.000 KM.

U proteklih 6 godina za stipendiranje
studija redovnih studenata izdvojeno je
2.805.836 KM.

U okviru Budzeta
namijenjenog  za
grantove izdvojena
su sredstva podrske
privredi u Sirem
smislu u visini od
813.000 KM.

Izmedu ostalog izdvajaju se sredstva prema programima za zaposljavanje
samozaposljavanje od 250.000 KM, sredstva za poslovne ideje mladih od
60.000 KM, podrsku sajamskim aktivnostima sa 20.000 KM 1 drugo.

Grantovi poljoprivrednih podsticaja
za 2017. godinu su planirani u visini od
330.000 KM. Podsticaji su podijeljeni
na biljnu 1 animalnu proizvodnju i
dodjeljivat ¢e se svim registrovanim
gazdinstvima koja ispunjavaju uslove iz
Programa podsticaja. Znacaj ovih
podsticaja se moze sagledati kroz
kumulativni iznos dodijeljeni sredstava
za proteklih 11 godina, koji iznosi
2.899.078 KM.
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270.000 KM iz Budzeta Opline se
izdvaja za sufinansiranje rada sportskih
kolektiva. Najveci dio sredstava se
izdvaja za finansiranje takmicarskih
aktivnosti prema projektom pristupu, do
200.000 KM.

Dio od 55.000 KM se izdvaja za
obezbjedenje termina za trenazni proces
klubova putem Sportsko rekreacionog
centra TeSanj.

Neviadine @

organizacije

organizacija

UdruzZenja gradana su zastupljena u budzetu sa 119.000 KM. Sredstva se
dijele na finansiranje rada udruzenja od posebnog znacaja za Op¢inu, a ostatak
prema projektnom pristupu objavom javnog poziva.

Pored toga, nevladin sektor ostvaruje grantove pomo¢i ¢lanstvu od 127.400KM,
ucestvuje u realizaciji drugih programa koji se finansiraju iz BudZeta Op¢ine,
te putem nadlezne op¢inske Sluzbe ostvaruje i druge vidove pomo¢i u realizaciji
svojih aktivnosti (sajamske aktivnosti, programi edukacija i slicno).

Dodjela sredstava se u znacajnoj mjeri vrsi putem provodenja Javnog poziva.

Operativna budZetska rezerva cini -
0,59% budzeta 1 koristi se za
nepredvidene i nedovoljno predvidene (

izdatke.

Dva puta godiSnje se izvjeStava

Op¢insko vijece o koriStenju sredstava —— | E E

rezerve sa pregledom svih isplata.




Opcéed

)otrebe

Opcedrustvene potrebe obuhvataju niz aktivnosti Opéine vezane za komunalno
uredenje, odrzavanje infrastrukture, bezbjednost i druge potrebe zajednice.

Odrzavanje i unapredenje putne
infrastrukture iziskuje 758.000 KM.
Blizu 60% ovog iznosa ¢ine namjenska
sredstva. Nadlezna opdinska Sluzba
upravlja sa 474 km putne mreze, od
Cega je asfaltna mreza duzine 277 km.
Visina  izdvojenih  sredstava je
uslovljena veli¢inom mreZe 1 potrebom
osiguranja bezbjednosti u saobracaju.
Shodno tome, tokom godine se vrsi
sanacija oSteCenja asfaltnih povrSina,
postavljanje signalizacije, nasipanje
makadamskih puteva, ¢iS¢enje kanala,
propusta 1 putnog pojasa, ucjevljenja,
obiljezavanje taxi stajaliSta, te zimsko
odrZzavanje.

Komunalno uredenje je iskljuciva
nadleznost lokalne uprave.

Shodno tome, za ove namjene se iz
op¢inskog  budzeta  izdvajaju
sredstva od 395.000 KM.

Uredenje obuhvata niz aktivnosti na
¢is¢enju ulica, uredenju javnih
povrsina, uklanjanju divljih
deponija, cis¢enju korita rijeka i
Sljunkohvata, zbrinjavanju pasa
lutalica, uredenju fasada 1 sli¢no.
Najveci dio aktivnosti se ugovara sa
nadleznim javnim preduzeéem.




Javna rasvjeta se nalazi u vrhu interesovanja gradana, buduci da iskazuju

spremnost za 100%-tno finansiranje
izgradnje. Po izgradnji samih
objekata finansiranje utroska se vrsi
iz opcinskog budzeta. Opcina
trenutno izdvaja za potro$nju
elektri¢ne energije 195.000 KM, dok
se za odrzavanje 1 unapredenje
izdvajaju sredstva od 44.000 KM.

Iz ovih sredstava se finansira 71
mjerno mjesto sa blizu 3.700
rasvjetnih tijela.

igraliSta, spomen obiljezja. Dva puta godisnje provode se mjere deratizacije.

Iz namjenskih sredstava za zaStitu 1
spasavanje planirana su uredenja korita
rijeka, sanacije klizista 1 dr. aktivnosti
Sluzbe civilne zastite od 210.000 KM.

Sluzba je u protekle 3 godine vodila
aktivnosti demniranja terena Opcine u
visini od blizu 692.000 KM. Za ovu
godinu su planirana inicijalna sredstva.




Za funkcionisanje organa uprave izdvaja se oko 20% budzeta, od dega 15% za
plate, doprinose i naknade 1 5% za materijalne rashode sa Opéinskim vijecem.
Uobi¢ajeno, taj procent u Federaciji BiH se krede izmedu 20 do 28%, a u nekim
op¢inama iznosi i do 40% budZeta.

Materijalni trotkovi iznose 934.000 KM,
Najveéi dio ovih trokova &ine standardni
rashodi  elektrine  energije, grijanja,
pit usluga 1 sli¢no.

S druge strane ovi trofkovi obuhvataju
naknade volonterima, nakmade za rad
op€inskih komisija, rad OpCinske izborne
komisije, naknade opéinskim vijeénicima,
informisanje o radu uprave i Opéinskog
vijeda, trofkove struénog wusaviSavanja, i

X Baam —
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Ovo je jedan dio informacija o opéinskom budzetu.
Misljenje o ovoj aplikaciji, eventualne upite, prijedloge i sugestije mozete
dostaviti na budzet@opcina-tesanj.ba.

itorje vase PRAVO.




