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UvoD

Op¢insko pravobranilastvo ¢ine tri uposlenika Opcinski pravobranilac, zamjenik op¢inskog pravobranioca i
visi referent za administrativno-pravne poslove.

Novi Zakon o pravobranilasvu ZDK stupio je na snagu 26.11.2013. godine ("Sluzbene novine ZDK" broj
12/13) i donosi kao takav odredene novine u radu Pravobranilastva.

Po Zakonu Op¢insko pravobranilastvo je nezavisan i samostalan op¢inski organ, koji u skladu sa propisima
preduzima odredena pravna sredstva i mjere u svrhu pravne zaStite imovine i imovnsko-pravnih interesa
op¢ine.

Op¢insko pravobranilastvo obavlja poslove pravne zastite imovine i imovinsko-pravnih interesa opcine i
njenih organa i tijela koja nemaju svojstvo pravne osobe, a finasiraju se iz budzeta op¢ine. Po zahtjevu
mjesne zajednice opéinsko pravobranilastvo ¢e se u ime opéine umjesati u odredeni imovinsko-pravni spor
na strani mjesne zajednice.

Pravobranilac svoju funkciju obavljaju samostalno u skladu sa Ustavom, a na osnovu zakona, drugih propisa
1 op¢ih akata.

Pravobranilac i njegov zamjenik ne mogu obavljati niti jednu drugu javnu ili profesionalnu duznost niti biti
¢lanovi izvrsnih tijela politicke stranke.

Izbor i imenovanje Pravobranioca i njegovog zamjenika vr$i se po pravilima i procedurama Zakona o
vladinim, ministarskim i drugim imenovanjima.

Mandat Opcinskog pravobranioca je Cetiri godini sa mogu¢no$éu neogranic¢enog broja reimenovanja.

Mandat zamjenika op¢inskog pravobranioca je bez ogranicenja u trajanju mandata-neodredeno.

PREGLED AKTIVNOSTI ZA 2014. GODINU:

U 2014. godini u radu Op¢inskog pravobranilaStva opéina TesSanj i Doboj Jug evidentirano je ukupno 1.285,
od kojih je 0 preventivno djelovanje (Pn), 1.029 izvrsnih (I), 198 upravnih (U), 11 parni¢nih (P), 22 misljenja
(M), ostali - razni 14 (R), te 10 predmeta UP — interni i 1 predmet (OS) - otkupi stanova.

Iz prethodnih godina preneseno je ukupno 1.191 predmet iz Cega se moze zakljuciti da je ukupno u
izvjeStajnom periodu u radu bilo 2.476 predmeta.

U izvjestajnom periodu su okonc¢ana ukupno 850 predmeta dok je u radu, kao nerijeSeni, koji su u postupku
kod nadleznih sluzbi i sudova ostalo 1.626 predmeta.
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Tabelarni pregled predmeta u radu, rijeSenih predmeta i predmeta u postupku rjeSavanja kod nadleznih
sudova i sluzbi u 2014. godini po vrstama.

VRSTA Preneseno Pokrenuto Ukupno Rijeseni u U radu | Realizacija
PREDMETA iz prethod. | u2014. god. | uradu 2014. god. %
godina
«Pn»
prethodno 0 0 0 0 0 0
«D»
izvrSenja 1.087 1.029 2.116 695 1.421 33 %
«U»
upravni post. 46 198 244 78 166 32 %
«P»
parnice 54 11 65 36 29 55 %
«M»
misljenja 0 22 22 22 0 100 %
«R» ostali
predmeti 4 14 18 8 10 44 %
«UP»
uprava prav. 0 10 10 10 0 100 %
«OS» otkupi
stanova 0 1 1 1 0 100 %
SVEUKUPNO: 1.191 1.285 2.476 850 1.626 34,00%

I- IZVRSNI POSTUPAK

U izvjeStajnom periodu zaprimljeno je ukupno 1.029 zahtjeva za pokretanje prinudnog izvrSenja. Iz
prethodnih godina preneseno je 1.087 predmeta, tako da je u protekloj godini bilo u radu ukupno 2.116, od
Cega su rijeSena 695, a 1.421 predmeta nalazi se u postupku kod nadleznih sudova.

Tabelarni pregled izvrSnih predmeta u 2014. godini:

VRSTA Preneseno Pokrenuto Ukupno RijeSeni u Realizacija

PREDMETA | iz prethodnih u 2014. god. | uradu 2014. god. | U radu %
godina

«D»

izvrSenja 1.087 1.029 2.116 695 1.421 33 %

U izvjestajnom periodu rijeSena su 695 izvrsna predmeta i to:

1. RijeSeno 607 predmeta (otvoreno 1.029 predmeta u 2014. godini) za dugovanja za koristenje gradskog
gradevinskog zemljista (renta):
- ukupna vrijednost sporova je iznosila 73.616,76 KM,
naplata izvrSena u 518 predmeta u ukupnom iznosu od 29.852,60 KM
(glavni dug 28.145,65 KM, kamata 1.205,95 KM, troskovi postupka 501,00 KM),
- naplata nije izvrSena u 88 predmeta Sto ukupno iznosi 6.368,00 KM (nepoznata adresa, stranka
umrla, bezuspjesna prodaja pokretnih stvari, itd.), gdje smo u 83 predmeta uplatili iznos od 10,00
KM na ime troskova izlaska sudskog izvrsioca (830,00 KM).
2. Rijesena 74 predmeta (otvorena 4 predmeta u 2014) za naplatu duga za Fond vatrogastva 2012.godina,
- ukupna vrijednost sporova je iznosila 8.805,00 KM,
naplata izvrSena u 74 predmetu u ukupnom iznosu od 2.099,64 KM:
(glavni dug 1.769,20 KM, kamata 430,44 KM i troskovi postupka 0,00 KM),
- naplata nije izvrSena u 36 predmeta u ukupnom iznosu od 2.607,00 KM (ugaSeno preduzece,
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bezuspjesnja prodaja pokretnih stvari, itd.), gdje smo u 17 predmeta uplatili iznos od 10,00 KM na

ime troskova izlaska sudskog izvrSioca (170,00 KM).

3. RijeSeno 14 predmeta (otvorena 3 predmeta u 2014.) za naplatu duga po osnovu zakupa, pozajmica, taxi,
naknadu Stete, asfaltiranje i dr.

- ukupna vrijednost sporova je iznosila 85.578,58 KM,
naplata izvrSena u 14 predmeta u ukupnom iznosu od 10.215,82 KM
(glavni dug 9.872,06 KM, kamata 343,76 KM i troskovi postupka 0,00 KM),

- naplata nije izvrSena u 6 predmeta $to ukupno iznosi 75.706,52 KM (povucena tuzba od strane MZ

na ime dogovanja za vodu, sporazumno rijeSen dug MZ Karadaglije za asfaltiranje, bezuspjesna
prodaja stvari i nepoznata adresa fizickog lica),

Tabelarni pregled rijeSenih izvrSnih predmeta u 2014. godini (finansijski pokazatelji):
Ukupno Ukupno Naplaéeno | Naplaéeno | Naplaéeni Nije
Dugovanja rijeSenih | potrazZivanja glavni dug kamate troskovi naplaceno
po osnovu predmeta | 2014 iznos postupka
KM KM KM KM KM
Renta 607 73.616,76 28.145,65 1.205,95 501,00 45.471,11
Vatrogastvo 74 9.428,00 1.769,20 330,44 0 7.658,80
Ostalo 14 85.578,58 9.872,06 343,76 0 75.706,52
Ukupno 695 168.623,34 39.786.91 1.880,15 501,00 | 128.836,43
Naplata u
ratama 0 0,00 0,00 0 0 0,00
(kredit.sr.)
Svega 695 168623,34 39.786.91 1.880,15 501,00 | 128.836,43
Sveukupno naplaéeno
u 2014. godini 39.786.91 + 1.880,15 + 501,00 = 42.168,06 KM

Od ukupnog broja zaprimljenih predmeta njih oko 583 zaprimljeno je u rad tek u mjesecu oktobru 2014.
godine i odnose se na predmete nenaplacenih potrazivanja po osnovu naknade za koriStenje gradskog
gradevinskog zemljiSta. S obzirom na vrijeme u kojem su predmeti zaprimljeni Op¢insko pravobranilastvo
nije realno moglo iste ni proslijediti na rjeSavanje nadleznom sudu, a od proslijedenih zbog kratkog vremena
nije se mogla ni oCekivati realizaciju i ostvarenje po istim, a sve iz razloga kratkog vremenskog perioda od
dana prijema do dana zakljucenja pokazatelja za ovaj izvjestajni period.
Uporedbe radi u nastavku teksta Vam prestavljamo tabelu izvr$nih predmeta u poslednjih 12 godina iz koje
je vidljiva tendencija rasta predmeta u ovom referatu:

Broj pokrenutih
GODINA izvr$nih predmeta
2002 6
2003 41
2004 3
2005 6
2006 16
2007 130
2008 297
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2009 447
2010 540
2011 346
2012 133
2013 990
2014 1029

Kao i u prethodnim godinama najveci problem u ovom referatu predstavljaju procedure propisane Zakonom
o izvrSnom postupku, optere¢enost nadleznih sudova takode velikom brojem ovakvih i sli¢nih predmeta,
pronalazenje adekvatnog sredstva izvrSenja u pogledu konkretnog izvrSenika.

U poslednjih par godina primjetan je "trend" gdje izvrSenik vrSi prepisivanje imovine na supruznika, djecu ili
roditelje i na taj nacin izbjegava i onemogucava provodenje samog postupka izvrSenja u slucaju da ne postoji
drugo sredstvo izvrsenja.

Problemi se takode nailaze i u situacijama izrazenim kod naplate rente za koristenje gradskog gradevinskog
zemljista, gdje veliki broj obveznika/izvrSenika, naro¢ito u novim stambenim jedinicama ne Zivi na teritoriji
Federacije BiH niti Bosne i Hercegovine. U takvim situacijama veoma je teSko a nerijetko i neuspjesno
ostvariti naplatu u izvr§nom postupku.

Iz svih navedenih razloga smo vise puta apelovali i trazili da Sluzbe po ¢ijem zahtjevu se najcesce i pokrecu
izvrs$ni postupci, da izvrSe aZuriranje ulaznih podataka te da pravovremeno prate sve statusne promjene kod
potencijalnih izvrSenika, a posebno Cinjenice kao Sto su adresa stanovanja, smrt obveznika/izvrSenika,
zaposlenje, penzionisanje, kao i sve druge ¢injenice koje bi bile od velikog znacaja za ubrzanje i uspjesniji
ishod izvr§nog postupka.

IT - UPRAVNI POSTUPAK

U periodu 01.01-31.12.2014. godine Opcinsko pravobranilastvo je u pokrenulo ukupno 198 predmeta iz
oblasti upravnog rjesavanja. Iz prethodnih godina preneseno je 46 predmeta kao nezavrseni, dok je ukupan
broj predmeta koji su bili u radu u ovom izvjesStajnom periodu bio 244. U istom vremenskom razdoblju
okoncano je ukupno 78 predmeta, od cega 46 predmeta iz 2014. godine. U 2015. godinu ulazimo sa svega 4
"stara" predmeta koja su na rjeSavanju po zalbama, a po pokrenutim upravnim sporovima na kantonalnom
sudu u Zenici i odnose se na dva predmeta iz 2002. godine i 2 predmeta iz 2009. godine, kao i 3 predmeta iz
2013. godine. Preostali broj predmeta pokrenut je u 2014. godini.

Predmeti koji su pokrenuti u 2014. godini u najveéem broju odnose se na predmete nepotpune
eksproprijacije, njih ukupno 152 i 11 predmeta potpune eksproprijacije.

Tabelarni pregled upravnih predmeta u 2014. godini:
Preneseni - Usmene
VRSTA PREDMETA prethodne | Pokrenuto u Ukupno rasprave
godine 2014. u radu RijeSeno | U radu -teren
«U» upravni postupci 46 198 244 78 166 202

U toku rjeSavanja gore navedenih predmeta Opcinsko pravobranilastvo je ucestvovalo u 202 usmene
rasprave koje su se odvijala na licu mjesta-teren.

Iz broj¢anih podataka moze se vidjeti da su najveée aktivnosti po ovom referatu bile usmjerene na rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa i to u:

- Projektu II faze RP "GliniSte,
- Projektu izgradnje primarnih kolektora odvodnje otpadnih voda na podrucju Opdine
TeSanj — WATSAN,
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- Projektu Rekonstrukcije i spajanja lokalnih asfaltnih puteva za stvaranje uslova za
jednosmjerni saobracaj u obuhvatu ul. Zeljeznic¢ki prolaz - ul. 25. novembra.

U navedenim Projektima ostvareni su veoma znac¢ajni rezultati kojima idu u prilog i ¢injenice da je u 2014.
godini samo za otkup preuzetog i eksproprisanog zemljiSta isplacen iznos od ukupno 121.000,28 KM, i da je
IT faza Projekta RP "Gliniste" u smislu rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa okon¢ana sa 2014. godinom.

Projekat izgradnje primarnih kolektora odvodnje otpadnih voda na podruc¢ju Opéine Tesanj — WATSAN,
uzeo je veliki angazman, kako uposlenih Op¢inskog pravobranilasta, tako i sluzbenika Sluzbe za katastar,
urbanizam i imovinsko-pravne poslove, kada su dvije ekipe kontinuirano, vise od dva mjeseca na terenu
visila sve zakonom propisane radnje za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa na trasi buduceg
kanalizacionog voda. Prioritetna trasa prve faze obuhvatala je podru¢je od JP "RAD" TeSanj — raskrsnice u
MZ Tesanjka u duzini od cca 10 km dok je druga dionica polazila od Firme "Mepromex" na TeSanjci do MZ
Krasevo (obalni dio rijeke Usore) u duzini od cca 6 km. Napominjemo da je zapocelo rjeSavanje imovinsko-
pravnih odnosa i na podru¢ju MZ Jelah - Jelah Polje i u MZ Novi Miljanovci u okviru istog projekta.

Treé¢i projekat Rekonstrukcije i spajanja lokalnih asfaltnih puteva za stvaranje uslova za jednosmjerni
saobraéaj u obuhvatu ul. Zeljezni¢ki prolaz - ul. 25. novembra, podrazumijeva provodenje postupaka
potpune eksproprijacije - otkup preuzetog zemljista, gdje su ve¢ odrzane usmene rasprave u smislu
pripremnih radnji sa svim strankama u postupku na licu mjesta.

U rjeSavanju upravnih predmeta ovaj organ je ucestvovao u svojstvu stranke pred opcinskim organima
uprave - Sluzbom za katastar, urbanizam i imovinsko-pravne odnose, od kojih se najve¢i dio odnosi na
predmete vezane za:

-Dodjele neizgradenog gradskog gradevinskog zemljista na koristenje radi gradenja u ¢ijim postupcima je
ovaj organ dao miSljenje o provedenoj proceduri koja prethodi donoSenju rjeSenja o dodjeli,
utvrdivanja raznih prava na gradskom gradevinskom zemljiStu ispravke upisa, Postupci za povrat
vlasniStva na gradevinskom zemljiStu koje nije privedeno planiranoj namjeni, astatus gradevinskog
zemljiSta dobilo je Odlukom op¢inakog Vijeca, postupci vezani za eksprorijacije nekretnina i drugi
postupci predvideni zakonom.

Svi navedeni postupci kao i radnje u istima, odvijale su se u svijetlu novih zakonskih rjesenja koje je donio
Zakon o stvarnim pravima u FBiH, a u kojima lezi velika odgovornost Op¢inskog pravobranilastva kada je u
pitanju bilo koji oblik raspolaganja, prometovanja, odnosno davanja u zakup nekretnina u vlasnistvu Op¢ine
TeSanj.

III - PARNICNI POSTUPAK

U 2014. godini pokrenuto je ukupno 11 parni¢nih postupaka. U okviru ovog referata postupano je u
redovnim parni¢nim postupcima u kojima su sacinjavane tuzbe te upucivanje istih nadleznim sudovima,
izrade odgovora na tuzbu zaprimljene protiv Opéine, ulaganje Zalbi i drugih redovnih i vanrednih pravnih
lijekova (revizija i apelacija) protiv odluka sudova, podnosSenje prijedloga za izvrSenje u ime Opcine i
mjesnih zajednica, davanje pismenog odgovora na pravne lijekove drugih stranaka u postupku, zakljucivanje
sudskih nagodbi, pristupanje na sudska rocista i rasprave pred nadlezne sudove.

U toku 2014. godine je zavrSen veliki broj starih predmeta, §to je rezultat i tendencije rada postupajuéih
sudova. Tako da u 2015. godinu Op¢insko pravobranilastvo ulazi sa ukupno 29 predmeta iz oblasti parni¢nog
referata.

Najveci broj predmeta u 2014. godini odnosio se na naknade Steta radi loSe izvedenih radova kod realizacije
kapitalnih projekata ( MZ Trep&e, Zlati¢i-HS Putevi; MZ Radusa -InZenjering, Opéina Tesanj i Rial Sped-
Sejdinovi¢ Husejin i dr.) kao 1 predmet Opc¢ina Tesanj -Destilacija a.d. Tesli¢.

Razlog ovome je obustava predmeta zbog zastare, smrti tuzioca gdje nasljednici nisi preuzeli nastavak
vodenja postupkla i sli¢ne situacije.
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VRSTA Preneseno Pokrenuto Ukupno RijeSeni u Realizacija

PREDMETA | iz prethodnih u2014. god. | uradu 2014. god. | Uradu %
godina

«P»

parnice 54 11 65 36 29 55 %

Tabelarni pregled parni¢nih predmeta u radu, po godinama:

Broj predmeta
GODINA u radu

1989
1999
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

o (TN NN W =N -

UKUPNO:

(3%
=

IV - PRAVNA MISLJENJA

U 2014.godini uradena su ukupno 22 misljenja.

Pravobranilastvo je pruzilo stru¢nu pomo¢ organima i pravnim licima u rjeSavanju imovinsko pravnih pitanja
i dalo miSljenja u vezi zakljuCenih ugovora imovinsko pravne prirode, opcinskih organa i organizacija,
javnih preduzeca i mjesnim zajednicama.

Naime gore navedeni organi i pravna lica su duzna pribaviti misljenje opcéinskog pravobranilastva prije
zakljucivanja ugovora o kupoprodaji, zamjeni, zakupu, prijenosu na trajno i privremeno koristenje stvari uz
naknadu, ugovor o koncesiji, ugovor o gradenju i udruzivanju sredstava za gradenje i ostali ugovori kojima
se pribavljaju stvari ili raspolaze stvarima ili materijalnim pravima u drzavnom vlasniStvu, a sve u cilju
zaStite imovinsko-pravnih interesa drzavne imovine, u smislu c¢lana 15. kantonalnog Zakona o
pravobranilastvu i Zakona o stvarnim pravima FBiH.

V - OSTALI PREDMETI PO UPISNICIMA

Upisnik R Predmeti se odnose na evidencije dostavljene iz ZemljiSno-knjiznog ureda Opéinskog suda u
Tesnju, Opc¢inskog vijeca i mjesnih zajednica. U toku izvjestajnog perioda u navedeni upisnik upisano je
ukupno 14 predmeta, a 4 predmeta prenesena su iz prethodne godine. RijeSeno je 8 predmeta, a ostalih 10
predmeta je u radu.
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VRSTA Preneseno Pokrenuto Ukupno RijeSeni u | Uradu | Realizacija
PREDMETA iz prethodnih u 2014. god. | uradu 2014. god. %
godina

«R» ostali
predmeti 4 14 18 8 10 44 %

U 2014. godini u okviru ostalih predmeta “R” uradeno je sljedece:
Po pitanju realizacije pravosnaznih presuda u korist op¢ine zakljucen je sporazum o isplati dugovanja po
pravosnaznoj presudi i to:

- preduzece “Napredak” d.d. Tesanj je nastavilo sa otplatom glavnog duga u ukupnom iznosu od 20.500,00
KM, prema sporazumu iz 2012. godine, §to ¢e se nastaviti i narednih godina.

Iz navedenog je vidljivo da je Opc¢ina TeSanj u toku 2014. godine po ovom osnovu naplatila ukupno
20.500,00 KM.

U upisnik UP upisuju se predmeti koji se odnose na upravu pravobranilastva. U izvjeStajnom periodu
evidentirano je 10 predmeta i svi su zavrseni.

U upisniku ,,0S* koji se odnose na otkup stanova evidentiran je i rijeSen 1 predmet.

VI - PREVENTIVNO DJELOVANJE

Preventivno djelovanje predstavlja jednu od znacajnih aktivnosti PravobranilasStva i usmjereno je na
sprjeCavanje nastanka povrede imovinskih prava subjekta Cije interese PravobranilaStvo zastupa, odnosno
usmjerena je na smanjenje vrste i obima tih povreda, zatim na sporazumno rjeSavanje spornih imovinsko-
pravnih odnosa, kad je to moguce i pravno osnovano.

Pravobranilastvo poduzima i druge preventivne radnje i mjere koje uti¢u na smanjenje Stetnih posljedica po
drzavnu imovinu, izbjegavanje nepotrebnih sudskih postupaka i troskova, te brzeg ostvarivanja nespornih
prava subjekata koje zastupa.

Preventivno djelovanje ogleda se i u velikom broju urgencija (147) koje su upucene op¢inskim i kantonalnim
sudovima, organima i organizacijam, fizickim i pravnim licima, a najveci broj isti odnosi se na predmete
izvrSnog 1 parnicnog postupka, gdje je Opcinsko pravobranilaS$tvo aktivna stranka u istima. U smislu
izbjegavanja sudskih i drugih postupaka ovaj organ je nebrojeno puta urgencijama prema sudovima, mjesnim
zajednicama i drugim ucesnicima u postupku, nastojao da mirnim putem, sporazumima i pregovorima
suprotnih strana te usaglaSavanjem njihovim interesa izbjegne dugotrajne sudske i upravne postupke.

Tabelarni pregled NAPLACENIH novéanih sredstava po svim vrstama predmeta u 2014. godini:

VRSTA PREDMETA NAPLACENO U
2014. GODINI
KM
«I» - izvrSenja 42.406,06
«P» - parnice 1.190,60
«R» - ostali predmeti 20.500,00
SVEUKUPNO: 64.096,66
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Iznos naplacenih sredstava od 42,406,06 KM iz domene rada izvr$nog referata odnosi se na naplac¢ena
potrazivanja po podnesenim prijedlozima za izvrSenje najve¢im dijelom za naknadu za koriStenje gradskog
gradevinskog zemljista.

Iznos od 1.190,60 KM odnosi se na naplac¢ene presude za naknadu za vatrogastvo, kao i uplate po sporazumu
sa Hedzi¢ Mirsadom.

Iznos od 20.500,00 KM odnosi se na naplate po sporazumu zaklju¢enim sa "Napredak" d.d. TeSan;j.

VII - PROGRAMSKA ORIJENTACIJA PRAVOBRANILASTVA ZA 2015. GODINU

U ostvarivanju princima ustavnosti i zakonitosti ostvarivanja funkcije i zadataka koji proizilaze iz Zakona o
pravobranilastvu i1 drugih zakonskih propisa, aktivnosti Opc¢inskog pravobranilastva Op¢ine TeSanj i Doboj
Jug ¢e i u narednom periodu biti usmjerene na:

- poduzimanje mjera i aktivnosti radi pravne zastite imovine i imovinsko-pravnih interesa Op¢ine;

- afirmacija svih vidova preventivnog djelovanja Pravobranilastva kao §to je prije svega sporazumno
rjeSavanje spornih odnosa;

- kontinuirano pracenje pojava i problema vezanih za primjenu zakona u praksi, te iniciranje za izmjenu istih
putem nadleznih tijela i institucija;

- ostvarivanje saradnje sa pravobranilastvima na svim nivoima radi ujednacavanja prakse i zauzimanja
stavova po pravnim pitanjima vezanim za primjenu novih zakonskih rjeSenja;

- stalna edukacija nosilaca pravobranilacke funkcije i drugih uposlenika putem seminara, savjetovanja,
pracenja sudske prakse i nove zakonske regulative;

- obezbjedenje kadrovske i materijalno-tehnickih uslova za postizanje vece azurnosti i efikasnosti u
rjeSavanju predmeta.

DOSTAVLJENO: OPCINSKI PRAVOBRANILAC
1. Op¢insko vijece,

2. Op¢inski nacelnik, Nedzada Agi¢, dipl. pravnica
3.a/a
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	Tabelarni pregled predmeta u radu, riješenih predmeta i predmeta u postupku rješavanja kod nadležnih sudova i službi  u 2014. godini po vrstama.

