NACRT
Na osnovu ¢lana 37. stav 1. tacka f) Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona, na prijedlog Vlade Zenicko-
dobojskog kantona, SkupStina Zenicko-dobojskog kantona , na  sjednici odrzanoj dana _
2013. godine, donosi

ZAKON )
O PRUZANJU BESPLATNE PRAVNE POMOCI

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet zakona)

Ovim zakonom propisuju se nacin i uslovi za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢, subjekti za
pruzanje besplatne pravne pomoci, korisnici besplatne pravne pomoci, uslovi i nadin za ostvarivanje,
organ nadlezan za pruzanje besplatne pravne pomoc¢i u Zenicko-dobojskom kantonu, (u daljem tekstu:
Kanton), prava, duznosti i ovlastenja pravnih zastupnika, finansiranje i kontrola kvaliteta pruzanja
besplatne pravne pomoc¢i, kao i nadzor nad provodenjem ovog zakona i druga pitanja od znacaja za
pruzanje besplatne pravne pomoci .

Clan 2.
(Besplatna pravna pomo¢)

(1) Besplatna pravna pomo¢ je oblik ostvarivanja prava fizickog lica na pravicno sudenje i jednak pristup
pravdi pred sudom i drugim organima, ¢ije troSkove u cjelosti ili djelimiéno snosi nadlezni organ za
pruzanje besplatne pravne pomoci.
(2) Odobrena besplatna pravna pomo¢ moze se ograniCiti samo pod uslovima propisanim u ovom zakonu.
(3) Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ obuhvata i pravo na oslobadanje od taksi koje se ostvaruje u skladu
sa drugim zakonima i propisima.
Clan 3.
(Minimum prava)

(1) Prava utvrdena ovim zakonom predstavljaju minimum prava koja se drugim zakonima i propisima ne
mogu umanyjivati.

(2) Lice ostvaruje besplatnu pravnu pomo¢ kod nadleznog organa za pruzanje besplatne pravne pomoci.
(3) Lice koje ostvari pravo na besplatnu pravnu pomo¢ pred nadleZznim organom u mjestu svog

zakonom.

(4) Sa ciljem ostvarivanja prava iz stava (3) ovog Clana, nadlezni organi odnosno subjekti za pruzanje
besplatne pravne pomoci, ostvaruju medusobnu saradnju.

Clan 4.
(Znacenje izraza)

(1) Pojedini izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljede¢a znacenja:

a) Pravo na besplatnu pravnu pomo¢, u smislu ovog zakona predstavlja pravo svakog fizickog lica
da uz ispunjenje odredenih uslova trazi i ostvari besplatnu pravnu pomo¢ u skladu sa ovim
zakonom,

b) Korisnik besplatne pravne pomoci je svako fizicko lice kojem je odobrena besplatna pravna
pomo¢ na osnovu ovog zakona;

C) Licem losSg imovinskog stanja smatra se lice koje nema prihoda ili prema svom opéem
imovinskom stanju i stanju ¢lanova svog porodi¢nog domacinstva, nema sredstava da plati




punomoc¢nika 1/ili radnje punomoénika, te troSkove postupka, bez Stete za nuzno izdrzavanje sebe
i §v0je porodice;

d) Clanovima porodicnog domacinstva korisnika besplame pravne pomoci sSmatraju se osobe
utvrdene Porodi¢nim zakonom Federacije Bosne i Hercegovine;

e) Subjektima pruzanja besplame pravne pomoc¢i sSmatra se nadlezni organ propisan ovim zakonom,
sluzbe za besplatnu pravnu pomo¢ pri op¢inama, advokati koji su ¢lanovi advokatskih komora u
Bosni i Hercegovini, udruzenja i fondacije registrovane za pruzanje besplatne pravne pomoc¢i i
drugi subjekti, u skladu sa zakonom;

f) Nadlezni organ za pruzanje besplame pravne pomocéi u ZeniCko-dobojskom kantonu je
Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ (u daljem tekstu: Zavod);

9) Oblici ostvarivanja besplame pravne pomoc¢i, u smislu ovog zakona su radnje i postupci kojima se
korisniku besplatne pravne pomoc¢i omogucava zastita prava na pravicno sudenje i jednak pristup
pravdi;

h) Pruzalac besplame pravne pomoci je lice zakonom ovlasteno da za odobreni oblik besplatne
pravne pomoc¢i, korisniku pruzi stru¢nu pravnu pomoc.

i) Pravnizastupnik je drzavni sluzbenik nadleznog organa za pruzanje besplatne pravne pomo¢i
ovlas¢en da samostalno obavlja poslove pruzanja besplatne pravne pomoci;

1) Medunarodnim konvencijama smatraju se svi medunarodni akti koji se odnose na pravo pojedinca
na pravicno sudenje i jednak pristup pravdi, a koje je Bosna i Hercegovina ratifikovala.

Clan 5.
(Ravnopravnost spolova)

Odredbe ovog zakona odnose se podjednako na osobe muskog i zenskog spola, bez obzira na rod imenice
upotrebljene u tekstu.

POGLAVLJE | - OBLICI OSTVARIVANJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI
I POSTUPCI U KOJIMA SE OSTVARUJE

Clan 6.
(Oblici os tvarivanja besplatne pravne pomo¢i)

(1) Besplatna pravna pomo¢ ostvaruje se kao pravo na:
a) opce informacije o pravima i obavezama;
b) pomo¢ u popunjavanju obrazaca;
C) pravne savjete;
d) pravnu pomo¢ pri sastavljanju svih vrsta podnesaka;
e) zastupanje pred organima uprave i institucijama;
f) zastupanje na sudu;
g) pravnu pomo¢ u postupcima mirnog rjeSavanja spora (medijacija).

(2) Pravo na opée informacije o pravima i obavezama i pomo¢ u popunjavanju obrazaca za

ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ imaju sva lica bez obzira na ispunjavanje uslova

propisanih ovim zakonom.

(3) Pravni savjet je detaljno informisanje o na¢inu i mogucnostima rjesavanja odredenog pravnog pitanja u
konkretnoj pravnoj stvari.

4) Pravna pomo¢ iz stava (1) ovog Clana pruza se bez naknade, osim ako ovim zakonom nije drugacije
propisano.




Clan 7.
(Postupci u kojima se pruza besplatna pravna pomoc)

(1)Besplatna pravna pomo¢ pruza se korisnicima besplatne pravne pomoc¢i u postupcima u kojima se
ostvaruju i Stite njihova prava ina zakonu zasnovani interesi.
(2) Postupci iz stava (1) ovog Clana su:

a) parniéni postupak;

b) vanparni¢ni postupak;

C) izvrsni postupak;

d) kriviéni postupak, u skladu sa zakonima o krivicnom postupku;

e) prekrsajni postupak;

f) upravni postupak;

g) upravnispor.

Clan 8.
(Postupci u kojima se ne pruza besplatna pravna pomo¢)

Ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ ne odnosi se na:
a) postupak pred privrednim odjeljenjima nadleznih sudova;
b) postupak registracije pravnih subjekata;
C) postupak registracije preduzetni¢ke ili obrtnicke djelatnosti;
d) postupak registracije udruzenja i fondacija;
e) postupak pribavljanja urbanisticke saglasnosti i gradevinske dozvole, te druge pravne radnje u
vezi s gradenjem, kao i svi postupci vezani za nepokretnu imovinu,
f) sastavljanje isprava o pravnim poslovima (jednostrani pravni poslovi, ugovoriisl.)

Clan 9.
(Evidencija)

(1) O pruzenoj besplatnoj pravnoj pomoc¢i nadlezni organ za pruzanje besplatne pravne pomo¢i ( u daljem
tekstu: nadlezni organ), vodi evidenciju u manuelnoj i elektronskoj formi.

(2)Nac¢in vodenja i sadrzaj evidencija propisuje ministar Ministarstva za pravosude i1 upravu Zenicko-
dobojskog kantona (u daljem tekstu: Ministar)

POGLAVLJE Il - KORISNIK I ZABRANA DISKRIMINACIJE KORISNIKA BESPLATNE
PRAVNE POMOCI

Clan 10.
(Korisnik besplatne pravne pomoci)

Korisnik besplatne pravne pomoci(u daljem tekstu:korisnik) je fizicko lice kojem se pravna pomo¢ pruza
prema uslovima, kriterijima i nac¢inu ostvarivanja pravne pomoci propisanim ovim zakonom i to:
a) drzavljanin Bosne i Hercegovine koji ima prebivaliSte, odnosno boraviste na teritoriji Kantona i
drugo fizicko lice koje ima boraviSte na teritoriji Bosne i Hercegovine;

b) fizicko lice koje se nalazi na teritoriji Bosne i Hercegovine pod medunarodnom zastitom u skladu
sa medunarodnim standardom, a naroCito trazioc azila, izbjeglica, lice pod supsidijarnom ili
privriemenom za$titom, apatrid, zrtva trgovine ljudima, u skladu sa obavezama koje Bosna i
Hercegovina ima prema medunarodnim konvencijama.

Clan 11.
(Zabrana diskriminacije)

Korisnik besplatne pravne pomoci ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢ pod uslovima propisanim ovim
zakonom, bez obzira na njegovu rasu, boju koze, jezik, vjeru, etnicku pripadnost, nacionalno ili socijalno
porijeklo, veze s nacionalnom manjinom, politicko ili drugo uvjerenje, ¢lanstvo u sindikatu ili drugom
udruZenju, obrazovanje, pol, polno izrazavanje ili orijentaciju, kao i svaku drugu okolnost koja ima za




svrhu ili posljedicu da mu onemoguc¢i ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje, na ravnopravnoj
osnovi, prava utvrdenih ovim zakonom.
Clan 12.
(Obaveza zastupanja po me dunarodnim konvencijama)

Pravna pomo¢ se pruza gradanima po medunarodnim konvencijama koje je Bosna i Hercegovina
ratifikovala.

POGLAVLJE Il - USLOVI, KRITERUI I NACIN OSTVARIVANJA BESPLATNE PRAVNE
POMOCI

Clan 13.
(Ostvarivanje besplatne pravne pomoci po osnovu statusa)

(1) Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ po osnovu statusa ostvaruje:

a) korisnik stalne nov€ane pomoci ostvarene prema propisu o socijalnoj zastiti;

b) djeca bez rodite ljskog staranja;

c) lice kome je oduzeta poslovna sposobnost i duSevno oboljelo lice smjeSteno u zdravstvenu
ustanovu, ustanovu socijalne zastite ili drugu specijaliziranu ustanovu;

d) penzioner koji prima najnizu penziju, a nema drugih ¢lanova poroditnog domaéinstva koji
ostvaruju redovna primanja i prihode;

e) zrtve nasilja u porodici i nasilja u zajednici,

f) ¢lan porodice Sehida, poginulog borca, ratni vojni invalid i dobitnik ratnog priznanja i odlikovanja
u stvarima zastite i ostvarivanju njegovih prava po tim osnovama i

g) lica pod medunarodnom zastitom iz ¢lana 10. tacke b.) ovog zakona.

Clan 14.
(Dokazivanje statusa)

Status lica iz ¢lana 13.stav (1) ovog zakona dokazuje se odgovaraju¢im dokumentima izdatim od
nadleznog organa, kojima je utvrden status tog lica.

Clan 15.
(Ostvarivanje besplatne pravne pomoci po
osnovu loSeg imovinskog stanja)

(1) Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ostvaruje lice loSeg imovinskog stanja kada to odobri nadlezni
organ.

(2) Licem loSeg imovinskog stanja se, po odredbama ovog Zakona, smatra lice ¢iji mjese¢ni prihod i
ukupan mjesec¢ni prihod ¢lanova njegovog porodicnog domacinstva ne prelazi iznos od 30% prosjecne
isplacene mjesecne neto place zaposlenih u Zenicko-dobojskom kantonu, u prethodnoj kalendarskoj
godini za jednog Clana, ipo 10% za svakog narednog Clana njegovog porodi¢cnog domacinstva, a nema
nekretnine ili drugu imovinu koja moze biti predmet izvrSenja po zakonu o izvrSnom postupku koji se
primjenjuje u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(3) Ne smatra se licem loseg imovinskog stanja lice koje zivi u zajednickom domac¢instvu sa punoljetnim
¢lanom svoje porodice, a koji je takvog imovinskog stanja da je u moguénosti da snosi njegove troskove
advokatskih usluga.

(4) Kod utvrdivanja slabog imovinskog stanja lica iz stava (2) ovog ¢lana, nece se uzimatiu obzir prihod i
imovina ¢lanova njegove porodice, koji sa njim Zive u zajedniCkom domacinstvu, a protivstranka su u
postupku.




POGLAVLJE IV - POSTUPAK OSTVARIVANJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clan 16.
(Zahtjev za pruZanje besplatne pravne pomoci)

(1) Zahtjev za pruzanje besplatne pravne pomoci, uz prilozene dokaze o 1spun]avanju uslova propisanih
ovim zakonom, podnosi se nadleznom organu na obrascu koji propisuje ministar Ministarstva za
pravosude i upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona (u daljem tekstu Ministar).

(2) Podnosilac zahtjeva uz zahtjev prilaze svoju ovjerenu pisanu izjavu i ovjerenu pisanu izjavu
punoljetnih ¢lanova svog poroditnog domacinstva o imovinskom stanju, kao i svoju ovjerenu pisanu
izjavu i pisanu izjavu punoljetnih ¢lanova svog porodicnog domacinstva o dopustanju uvida u sve podatke
o imovini i prihodima.

(3) Za tacnost podataka navedenih u zahtjevu podnosilac zahtjeva odgovara krivi€no i materijano.

Clan 17.
(Provjera podataka)

(1) Nadlezni organ, prema vlastitoj procjeni, provjerava ¢injenice navedene u izjavi o imovinskom stanju
podnosioca zahtjeva i punoljetnih ¢lanova njegovog porodicnog domacinstva.

(2) Na zahtJeV nadleznog organa, organi i pravna lica duzna su dostaviti podatke kojim raspolazu ili vode
evidenciju o ¢injenicama navedenim u izjavi o imovinskom stanju podnosioca zahtjeva.

Clan 18.
(Odlucivanje o zahtjevu)

(1) O zahtjevu za pruzanje besplatne pravne pomoc¢i odluCuje ovlasteno lice nadleznog organa bez
odgadanja, a najkasnije u roku 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Clan 19.
(Vremensko vaZenje odobrene pravne pomoci)

(1) Odobrena besplatna pravna pomo¢ vazi do pravosnaznog okoncanja postupka za koji je odobrena,
ukoliko ranije nije otkazana ili opozvana.

(2) U izuzetno opravdanim slucajevima, besplatna pravna pomo¢ se moZe odobritii za postupke po
vanrednim pravnim lijekovima i za postupke pred ustavnim sudom.

Clan 20.
(Odbijanje pruzanja besplatne pravne pomo¢i)

(1) Besplatna pravna pomoé podnos iocu zahtjeva odnosno korisniku besplatne pravne pomoc¢i, nece
a) ako nisu 1spunJen1kr1ter1J1 iz ¢lana 13. odnosno ¢lana 15. ovog zakona,
b) ako se radi o neopravdanom vodenju postupka,
c) ako se radi o zloupotrebi prava na besplatnu pravnu pomo¢,
d) ako se podnosilac zahtjeva odnosno Korisnik besplatne pravne pomoci ponasa izrazito
nasilnicki, nepristojno i uvredljivo prema pruzaocu pravne pomoci i
e) udrugim opravdanim slucajevima.
(2) Neopravdano vodenje postupka u smislu stava (1) tacka b) ovog ¢lana postoji kada je podnosilac
zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢ u ociglednom nesrazmjeru sa stvarnim izgledom za uspjeh, kao i
kada zeli da vodi postupak radi postizanja svrhe, koja je suprotna nacelima postenja i morala.
(3) Zloupotreba prava na besplatnu pravnu pomo¢, u smislu stava (1) tacka c) ovog ¢lana postoji kada je




podnosilac zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢ dao netacne podatke o ispunjavanju kriterija iz
ovog zakona, ili ako u slucaju promijenjenih okolnosti u toku vodenja postupka, prema kojima ne bi imao
pravo na besplatnu pravnu pomo¢, iste nije prijavio nadle Zznom organu.

(4) U slucaju iz stava (1) ovog ¢lana, direktor Zavoda ili pravni zastupnik koga direktor ovlasti, ¢e odbiti
zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢ ili uskratiti dalje pruzanje odobrene pravne pomoc¢i, o ¢emu c¢e
pismeno obavijestiti podnosioca zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢ odnosno korisnika besplatne pravne
pomoci.

(5) Nezadovoljna stranka ima pravo, u roku od osam dana od dana prijema obavijesti iz stava (4) ovog
¢lana, na istu izjaviti prituzbu Ministarstvu za pravosude i upravu Zenicko-dobojskog kantona.

(7) O prituzbi rjeSenjem odlucuje ministar navedenog ministarstva u roku od osam dana od dana
podnoSenja prituzbe.

(8) Ukoliko se, nakon utvrd ivanja relevantnih ¢injenica i okolnosti, utvrdi da je prituzba bila osnovana,
rjesenjem iz stava (7) ovog Clana ¢e se naloziti Zavodu da postupi po zahtjevu stranke.

(9) Zavod je duzan postupiti po rjeSenju iz stava (7) odnosno stava (8) ovog Clana.

Clan 21.
(Slucajevi kada postoji obaveza pla¢anja naknade za poduzete radnje)

(1) Poslovi pruzanja pravne pomoci od strane pravnih zastupnika Zavoda, obavljaju se besplatno.

(2) Obaveza placanja pravne pomoc¢i postoji kada se tokom postupka ili po njegovom zavrSetku, po
sluzbenoj duznosti ili po prijavi bilo kog lica, utvrdi da je korisnik pravne pomoci imao ili ima dovoljno
sredstava za placanje zastupanja i da nije ispunjavao kriterije za pruzanje besplatne pravne pomoc¢i.

(3) U slucaju iz stava (2) ovog clana, direktor Zavoda ili pravni zastupnik koga on ovlasti, ¢e donijeti
rjeSenje o ponistavanju ili izmjeni rjeSenja o pruzanju pravne pomo¢i u sliaju da je postupak okoncan,
odnosno rjesenje o obustavljanju pruzanja pravne pomoc¢i u slucaju da je postupak u toku.

(4) Rjesenjem iz stava (3) ovog Clana ujedno ¢e biti odlu¢eno o obavezi placanja naknade za sve radnje
poduzete tokom pruzanja pravne pomoci i zastupanja tog korisnika, kao i obavezi pla¢anja drugih
troSkova nastalih u vezi s tim.

(5) Iznosi naknada iz stava (4) ovog ¢lana obracunavaju se prema advokatskoj tarifi i prihod su budzeta
Kantona.

DIO DRUGI - SUBJEKTI OVLASTENI ZA PRUZANJE BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clan 22.
(Subjekti)

(1) Besplatnu pravnu pomo¢ u skladu sa odredbama ovog zakona pruza Kantonalni zavod za pravnu
pomoc.

(2) Besplatnu pravnu pomo¢ mogu pruzati: sluzbe za besplatnu pravnu pomo¢ pri opéinama odnosno
drzavni sluzbenici koji su zaposleni u opcini i koji ispunjavaju uslove propisane ¢lanom 32. stav (2) ovog
zakona, advokati koji su ¢lanovi advokatskih komora u Bosni i Hercegovini, udruzenja i fondacije
registrovane za pruzanje besplatne pravne pomo¢i i drugi subjekti, u skladu sa drugim zakonima.

Clan 23.
(Pravo zastupanja)

(1) Pravo zastupanja korisnika besplatne pravne pomociu skladu sa procesnim zakonima u Bosni i
Hercegovini imaju:

a) pravni zastupnici Kantonalnog zavoda za pravnu pomo¢ (U svojstvu branioca ¥ili
punomocnika), pod uslovima propisanim ovim zakonom,

b) advokati - ¢lanovi advokatskih komora u Bosni i Hercegovini,

€) zaposlenici opéinskih sluzbi za besplatnu pravnu pomo¢ odnosno drzavni sluzbenici koji su
zaposleni u opéini i koji ispunjavaju uslove propisane ¢lanom 32. stav (2) ovog zakona,

d) c¢lanovi udruzenja koja su registrovana za pruzanje besplatne pravne pomoci, u skladu sa
uslovima propisanim procesnim zakonima koji se odnose na punomoénike stranke;




(3) Pravni zastupnik iz stava (1) tacka a) ovog ¢lana moze biti postavljen za branioca licu loSeg imovnog
stanja liSenom slobode, odnosno osumnji¢enom ili optuzenom, na nacin i po postupku utvrdenom

Zakonom o kriviénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosnei
Hercegovine br.35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07,9/09 , 12/10, 8/13).

POGLAVLJE | - KANTONALNI ZAVOD ZA PRAVNU POMOC

Clan 24.
(Status Kantonalnog zavoda za pravnu pomo¢)

Kantonalni zavod za pravnu pomo¢, prema Zakonu o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima
kantonalne uprave, (preciS¢eni tekst), (“Sluzbene novine Zeniko-dobojskog kantona broj:13/08, 3/10,
6/12) ima status samostalne upravne organizacije.

Clan 25.
(Organizacija i nacin funkcioniranja Zavoda)

Organizacija i nacin funkcioniranja Zavoda regulisani su odredbama Zakona o organizaciji organa uprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” broj: 35/05).

Clan26.
(Unutra$nja organizacija)

Unutras$nja organizacija Zavoda utvrduje se pravilnikom, koji donosi direktor uz prethodno pribavljenu
saglasnost Vlade Zenicko-dobojskog kantona.

Clan 27.
(NadleZnost Zavoda)

Zavod osigurava pruzanje besplatne pravne pomoc¢i na nacin i pod uslovima utvrdenim ovim zakonom
kako bi se gradanima omogucilo ostvarivanje prava na jednak pristup pravdi i pravo na pravicno sudenje.

Clan 28.
(Edukacija kadrova i kontrola kvaliteta)

(1) Zavod osigurava kontinuiranu edukaciju kadrova koji pruzaju besplatnu pravnu pomoc¢.
(2) Zavod kontinuirano kontrolise kvalitet 1 kvantitet pruzanja besplatne pravne pomoci i predlaze mjere
za unapredenje sistema upravljanja i pruzanja besplatne pravne pomoci.

Clan 29.
(Javnost rada i izvjeStavanje)

(1) Zavod osigurava kontinuirano pruzanje informacija javnosti o ciljevima, na¢inu obezbjedenja i
drugim pitanjima iz oblasti besplatne pravne pomoci.

(2) Radi pracenja i unaprijedenja besplatne pravne pomoci, Zavod podnosi Vladi i Skupstini Kantona
godiSnji izvjestaj o radu s prijedlogom mjera za unapredenje sistema pruzanja pravne pomoci, koji sadrzi
podatke o broju korisnika besplatne pravne pomoci po oblastima u kojima je pruzena pravna pomo¢, broju
i vrsti postupaka pred pravosudnim organima, organima uprave i drugim organima, broju predmeta koji su
u toku i drugim pitanjima od znacaja za izvjeStavanje o pruzanju besplatne pravne pomoci.




ODJELJAK A - RUKOVOBDENJE I UNUTRASNJA ORGANIZACIJA ZAVODA

Clan 30.
(Rukovodenje)

(1) Radom Zavoda rukovodi direktor koji je rukovode¢i drzavni sluzbenik i koji se imenuje u skladu sa
propisima koji reguliSu postupak i nac¢in imenovanja direktora samostalnih kantonalnih upravnih
organizacija.

(2) Za direktora moze biti imenovan diplomirani pravnik, koji pored op¢ih i posebnih uslova utvrdenih
zakonom, ima polozen pravosudni ispit i pet godina radnog iskustva u radu na pravnim poslovima, nakon
poloZenog pravosudnog ispita.

(3) Direktor je naredbodavac za raspolaganje budzetskim sredstvima odredenim za finansiranje

rada Zavoda.

(4)Direktor za svoj rad odgovara Vladi Kantona.

Clan 31.
(VrSenje duznosti direktora)

(1) U slucaju da direktoru prestane radni odnos ili da nije u moguénosti obavljati duznost u duzem
vremenskom periodu, Vlada Kantona moze imenovati vr§ioca duznosti direktora, ali najduze na period od
Sest mjeseci.

(2) U slucaju privremene odsutnosti, duznost direktora vr§i pomo¢nik direktora koga direktor pismenim
aktom odredi.

Clan 32.
(Pomocnici direktora)

(1) Pomo¢nici direktora su rukovodeci drzavni sluzbenici koji se postavljaju na nacin i u postupku
utvrdenom zakonom za rukovodeée drzavne sluzbenike kantonalnih organa drzavne sluzbe.

(2) Pravilnikom iz ¢lana 26. ovog Zakona se, pored ostalog, utvrduje broj pomoc¢nika direktora i odreduju
uslovi za njihovo postavljenje, s tim da, za pomoénika direktora moZe biti postavljen diplomirani pravnik,
koji pored opé¢ih i posebnih uslova utvrdenih zakonom , ima poloZen pravosudni ispit i tri godine radnog
iskustva u radu na pravnim poslovima, nakon poloZenog pravosudnog ispita.

(3) Pomo¢nici direktora su ovlasteni za obavljanje svih poslova iz nadleznosti Zavoda, u skladu sa
odredbama ovog Zakona, pravilnika iz ¢lana 26. ovog zakona i drugih propisa.

Clan 33.
(Drzavni sluZzbe nici i namjes te nici)

Poslove u Zavodu, osim poslova koje vrse direktor i pomocnici direktora, obavljaju i drzavni sluzbenici i
namijestenici, Sto se utvrduje pravilnikom iz ¢lana 26. ovog Zakona.

ODJELJAK B - PRAVA I DUZNOSTI ZAPOSLENIKA ZAVODA

Clan 34.
(Prava zaposlenika)

Zaposlenici u Zavodu, imaju pravo na placu i druga licna primanja, kao i ostala prava iz radnog odnosa, u
skladu sa propisima kojima su ta prava utvrdena za rukovodece drzavne sluzbenike, odnosno drzavne
sluzbenike ili namjestenike odgovaraju¢eg ranga u kantonalnim organima drzavne sluzbe.




Clan 35.
(Prava i duznosti pravnih zas tupnika)

(1) Direktor i pomo¢nici direktora su pravni zastupnici Zavoda.

(2) Pravni zastupnik je ovlasten za samostalno pruzanje besplatne pravne pomoc¢i.

(3) Pravni zastupnik je nezavisan i samostalan u vrSenju svojih poslova i ima pravo i duznost da u okviru
dobijenog ovlastenja poduzima sve pravne radnje koje su po njegovoj ocjeni u interesu korisnika pravne
pomoci.

(4) Pravni zastupnik ima pravo na uvecanje place u visini od 20% zbog posebnih uslova rada iz ¢lana 30.
stav (2) i ¢lana 32. stav (2) i zbog posebnih ovlastenja iz stava (2) i (3) ovog Clana.

Clan 36.
(Obaveza ¢uvanja sluzbene tajne)

(1) Pravni zastupnik je duzan da pruza pravnu pomo¢ savjesno i stru¢no, u skladu sa ustavom, zakonom i
drugim propisima.
(2) Pravni zastupnik je duzan da ¢uva kao sluzbenu tajnu sve $to je saznao ili mu je stranka povijerila,
izuzev ako je u svojstvu branitelja osloboden ove obaveze na osnovu izri¢itog ili preSutnog odobrenja
stranke, kao iu slucajevima kada branitelj posumnja da predstoji izvr$enje tezeg krivicnog djela ili kada se
pokrene parnica radi namirenja troskova i izdataka koje je stranka prouzrokovala Zavodu lazno
prikazujuéi svoje imovinsko stanje, a u cilju obezbjedenja besplatnog zastupanja.
(3) Sluzbenu tajnu iz stava 2. ovog ¢lana duzni su Cuvati i drugi zaposlenici koji rade ili su radili u
Zavodu.
Clan 37.
(Razlozi za odbijanje zastupanja)

(1) Pravni zastupnik ¢e odbiti odbranu i zastupanje u krivicnim stvarima:

a) ako je licno oStecen, odnosno ako je bra¢ni ili vanbra¢ni drug oStecenog ili tuzitelja, njegov
srodnik po krvi u pravoj liniji, u pobo¢noj liniji do ¢etvrtog stepena ili po tazbini do drugog
stepena,

b) ako je pozvan kao svjedok u istom predmetu,

c) ako je postupao u istom predmetu u vrenju sudske 1/ili tuzilacke funkcije,

d) u drugim slucajevima predvidenim posebnim zakonom.

(2) Pravni zastupnik ¢e odbiti zastupanje u parnicnom postupku:

a) ako je pruzao pravnu pomo¢ suprotnoj stranci U istom predmetu ili po bilo kom pitanju vezanom
za taj predmet,

b) ako je suprotnoj stranci u istom predmetu, pravnu pomo¢ pruzao drugi pravni zastupnik Zavoda,

c) ako je postupao u istom predmetu u vrsenju sudske i tuzilacke funkcije ili kao ovlastena
sluzbena osoba bilo kog organa,

d) ako on ilibilo ko drugi od zaposlenika Zavoda, ima li¢ni interes koji je, ili moZe biti u sukobu sa
interesima zastupane stranke.

( 2)Pravni zastupnik ¢e odbiti odbranu i zastupanje u kriviénim i prekr$ajnim stvarima i zastupanje u
gradanskom i upravnom postupku i upravnom sporu, i u drugim slucajevima predvidenim zakonima
kojima se reguliSe krivicni, prekrSajni, parni¢ni i upravni postupak i upravni spor.

Clan 38.
(Otkazivanje punomoci)

(1) Odmah po saznanju za postojanje razloga i okolnosti iz ¢lana 37. ovog Zakona, pravni zastupnik je
duzan otkazati punomoc stranci.

(2) Po otkazivanju punomoci pravni zastupnik je duzan u periodu od 30 dana nastaviti pruzati pravnu
pomo¢, ako je to neophodno da se od stranke otkloni kakva Steta, osim u slucaju kada je stranka
imenovala drugog zastupnika ili se preduzimanju tih radnji izri¢ito protivi.




(3) Pravni zastupnik nije duzan postupati u skladu sa stavom (2) ovog ¢lana ako stranka otkaze punomoc,
ali je duzan u momentu otkazivanja punomoci u pismenoj formi obavijestiti stranku o svim relevantnim
rokovima kao i zakazanim terminima u konkretnom predmetu.

Clan 39.
(Duznosti pravnog zastupnika kao branioca)

(1) Pravni zastupnik kao branilac tokom krivicnog postupka mora, zastupaju¢i lice liSeno slobode,
odnosno osumnji¢enog ili optuzenog, preduzimati sve neophodne radnje u cilju utvrdivanja Cinjenica i
prikupljanja dokaza koji idu u korist lica koje brane, kao i radi zastite njegovih prava.
(2) Prava i duznosti pravnog zastupnika kao branioca ne prestaju u slucaju opoziva, sve dok ga sudija
odnosno vije¢e ne razrijese te duznosti.
Clan 40.
(Obaveza informisanja)

Pravni zastupnik je duzan da informiSe stranku koju zastupa o preduzetim radnjama u postupku i 0 svim
drugim Cinjenicama relevantnim za tok iishod konkretnog postupka.

Clan 41.
(Obaveze u ponaSanju pravnog zastupnika)

Pravni zastupnik ne smije:
a) dozvoliti da porodi¢ni, drustveni, politicki i/ili drugi odnosi uticu na vrSenje njegovih sluzbenih
duznosti,
b) upotrijebiti ili se koristiti ugledom Zavoda da ostvari svoje privatne interese ili privatne interese
drugih,
C) postupati ili dopustiti drugima da postupaju na naéin da se sti¢e utisak da je bilo ko u posebnom
polozaju i da moze vrSiti utjecaj na pravnog zastupnika ili na ishod postupka.

Clan 42.
(Zabrana obavljanja drugih poslova)

Pravni zastupnik ne smije obavljati duznost, djelatnost ili biti na polozaju koji dovodi do sukoba interesa
sa njegovim duznostima, a narocito:
a) ne smije obavljati dodatnu djelatnost za koju se plac¢a naknada, osim u slucaju kada je to posebno
odobreno,
b) ne smije biti ¢lan upravnih i drugih odbora politickih stranaka i ne smije slijediti upute politi¢kih
stranaka.

Clan 43.
(DuZnosti pravnih zastupnika)

(1) Pravni zastupnik je duzan razmotriti i postupati po svim predmetima koji su mu dodijeljeni, osim u
predmetima u kojima postoje razlozi za njegovo izuzece.

(2) Pravni zastupnik je duzan da kontinuirano radi na usavrSavanju i povecavanju nivoa svoje
profesionalne strucnosti za obavljanje poslova pruzanja pravne pomoci.

(3) Pravni zastupnik je duzan preduzimati radnje u vrsenju odbrane ili zastupanja na krajnje profesionalan,
strpljiv i dostojanstven nacin, kako prema nosiocima sudske i tuzilacke funkcije, tako i prema ostalim
sluZzbenim licima, strankama koje zastupa i protivnim strankama, svjedocima, advokatima i drugim licima
sa kojima sluzbeno kontaktira.
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Clan 44.
(Nacin postupanja pravnog zas tupnika)

(1) Pravni zastupnik ne smije pokrenuti, dozvoliti niti uzimati u obzir razgovor sa sudijom bez prisustva
suprotne stranke u vezi sa postupkom koji je u toku, osim na zakonom dopusten nacin.
(2) Pravni zastupnik je obavezan da svoje poslove obavlja brzo, efikasno i pravi¢no, uz postovanje prava
svih ukljucenih strana da budu sasluSane i da se njihovi sporovi rijeSe bez nepotrebnog odgadanja ¥/ili
troskova.
Clan 45.
(Obavijest o nedozvoljenom ponasanju)

(1) Ako neko dode do saznanja da je pravni zastupnik ili drugi zaposlenik Zavoda postupio suprotno
odredbama ovog Zakona ili bilo kog drugog zakona, $to ga Cini nepodobnim za vrSenje poslova u
Zavodu, ima pravo i duznost da o tome obavijesti direktora Zavoda.

(2) Pravni zastupnik koji posjeduje informaciju o moguc¢em krSenju ovog Zakona od strane drugog
pravnog zastupnika, duzan je o tome obavijestiti direktora Zavoda, a ukoliko se ta informacija odnosi na
direktora, duzan je o tome obavijestiti ministra pravosuda, koji preispituje osnovanost primljene
informacije i 0 tome obavjestava Vladu Kantona.

DIO TRECI - FINANSIRANJE, SARADNJA I STRUCNO USAVRSAVANJE

Clan 46.
(Finansiranje)

(1) Sredstva za organizovanje ipruzanje besplatne pravne pomoci od strane nadleznog organa
osiguravaju se u budzetu Kantona.
(2) Sredstva za pruzanje pravne pomoci udruzenjima i fondacijama registrovanim za pruzanje
besplatne pravne pomoci osiguravaju se na osnovu odobrenog projekta, u skladu sa zakonom i
drugim propisima.
Clan 47.
(Medusobna saradnja nadleZnih organa)

(1) Nadlezni organ uspostavlja saradnju sa drugim organima osnovanim za pruZanje besplatne pravne
pomoc¢i, udruzenjima i fondacijama registrovanim za pruzanje besplatne pravne pomoc¢i i drugim
subjektima ovlaStenim za pruzanje besplatne pravne pomoci, u cilju razmjene informacija i prakse u
oblasti besplatne pravne pomoc¢i.

(2)Nadlezni organ saraduje sa centrima za socijalni rad, nadleZznim ministarstvima, jedinicama lokalne
samouprave i drugim organima, u cilju pracenja prakse primjene zakonskih odredbi u odredenim
oblastima i analize potrebe gradana da svoja prava i obaveze definisane tim zakonima, rjeSavaju uz
pruzanje besplatne pravne pomoci.

Clan 48.
(Edukacija kadrova i unapre de nje kvaliteta)

(1) Nadlezni organ osigurava stru¢no usavrsavanje pravnih zastupnika u svim oblastima prava kao i u
oblasti medunarodnih standarda, propisa i prakse kako bi se osigurao kontinuirani razvoj kvaliteta
pruzene usluge.

(2) Nadlezni organ kontinuirano unaprijeduje kvalitet i kvantitet pruzanja besplatne pravne pomoci.
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Clan 49.
(Odgovornost zaposle nika Zavoda)

Pravni zastupnici i ostali zaposlenici u Zavodu, odgovorni su za svoj rad shodno odredbama ovog zakona i
drugih propisa kojima je to regulisano za rukovodece drzavne sluzbenike, drzavne sluzbenike i
namjeStenike organa drzavne sluzbe.

DIO CETVRTI - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 50.
(Nadzor nad primjenom zakona)

Nadzor nad provodenjem odredaba ovog zakona vrsi Ministarstvo za pravosude iupravu Kantona.

Clan 51.
(Podzakonski akti i obrasci)

Pravilnik o na¢inu vodenja i sadrzaju evidencija o pruZzenoj pravnoj pomoci, obrazac zahtjeva za ostvarivanje
prava na besplatnu pravnu pomo¢, obrazac izjave o imovinskom stanju i obrazac izjave o dopustanju uvida u
podatke o imovini korisnika i punoljenih ¢lanova njegovog porodicnog domacinstva, donosi Ministar u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 52.
(Stupanje nasnagu zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama Zeni¢ko-dobojskog
kantona”.

Broj: Predsjedavajuci Skupstine

Datum: Sretko RadisSi¢
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OBRAZLOZENJE

PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Zakona o pruzanju besplatne pravne pomoci, sadrzan je u odredbi
clana 37.stav 1. tacka f. Ustava Zenicko-dobojskog kantona kojim je propisano da Skupstina Kantona
donosi zakone neophodne za izvrSavanje nadleznosti Kantona, a u vezi sa ¢lanom 10.stav 1. Ustava
Kantona, kojim je propisano da Kanton u ostvarivanju svojih nadleZnosti preduzima sve potrebne mjere
zastite ljudskih prava i sloboda utvrdenih u ¢lanovima II. A. 1.do 7. i predvidenih u instrumentima u
Aneksu Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kao i Zakon o kantonalnim ministarstvima i drugim
tijelima uprave (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona” broj: 13/08, 13/10 i 6/12) kojim se
Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ utemeljuje kao samostalna upravna organizacija i utvrduje se njegova
nadleznost.

RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Besplatna pravna pomo¢ je veoma znacajno pitanje u svakom savremenom druStvenom sistemu
jer proizilazi iz odnosa drzava-gradanin. Obzirom da su odnosi izmedu drzave i gradanina, prije svega
uredeni uspostavljenim ljudskim pravima, samim po sebi se namece uredivanje odnosa u kojem se
gradani, najcesce kao neuke stranke, pojavljuju u razlicitim postupcima u kojima se drzava pojavljuje kao
autoritet ili arbitar. Svi savremeni demokratski sistemi u svoje drzavno i drustveno uredenje su ugradili
pravo na pravicno sudenje, koje u jednom svom dijelu podrazumjeva da je drzava duzna da obezbjedi
pravnu pomo¢ licima kojima je ugrozeno pravo na slobodu ili zbog slabog imovinog stanja nisu u
mogucénosti da plate stru¢no pravno zastupanje u razli¢itim postupcima i situacijama kada su im ugrozZena
razliCita prava, a sve u cilju pravicnog sudenja i jednakog pristupa javnim sluzbama.

Uspostava sistema besplatne pravne pomoci proistice iz obaveza utvrdenih Strategijom za reformu
sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2009. do 2013. godine, strateska oblast 3. Pristup
pravdi, podoblast 3.2. Besplatna pravna pomo¢ i pristup pravnim informacijama, kao i iz prateceg
Akcionog plana na nivou Bosne i Hercegovine, kojima je predvideno da se u 2011. Godini obezbijedi
stvaranje pravnog i institucionalnog okvira za uspostavljenje uskladenog sistema besplatne pravne pomoci
u Bosni i Hercegovini u gradanskim i kriviénim stvarima, te obaveze kantona da donesu svoje zakone o
besplatnoj pravnoj pomoc¢i, kao propisa koji je u iskljucivoj nadleznosti kantona. Izvor prava na besplatnu
pravnu pomo¢ je niz razlicitih odredbi medunarodnog i domaceg zakonodavstva, a prije svega Evropska
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konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine s prate¢im protokolima. Prava iz
ove konvencije zagarantirana su ¢lanom II Ustava Bosne i Hercegovine, koji utvrduje da se prava i
slobode predvidene u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim
protokolima direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini i imaju prioritet nad svim ostalim zakonima,
odnosno Aneksom Ustava Federacije Bosne i Hercegovine -Instrumenti za zastitu ljudskih prava koji
imaju pravnu snagu ustavnih odredaba.

Kada je u pitanju pravna pomo¢ u predmetima rodno uvjetovanog nasilja i nasilja u porodici,
vazno je napomenuti da postoji niz obaveza koje drzava mora ispuniti prema svojim gradanima, a jedna od
njih je i pravedno sudenje. Naime, Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena Ujedinjenih
nacija predvida niz obaveza drzave iz ove oblasti, $to je potvrdeno i Zaklju¢nim komentarima koje je
Komitet napisao o Bosni i Hercegovini 2006. godine. Takoder, na nivou Ujedinjenih nacija postoji i
Deklaracija o ukidanju nasilja nad zenama, Pekinska deklaracija, te niz drugih dokumenata koji
promoviraju ukidanje nasilja nad Zenama. Konvencija o pravima djeteta iz 1989. godine promoviSe pravo
djeteta, koje je trajno liSeno porodicne sredine, na posebnu zastitu i pomo¢ drzave, kao i ¢itav niz mjera
koje preduzima vlast radi zastite djeteta u sudskim i drugim postupcima.

Citav niz drugih medunarodnih pravnih dokumenata o ljudskim pravima, koji su sastavni dio
ustavnog sistema Federacije Bosne i Hercegovine i Bosne i Hercegovine, utvrduju obaveze pruzanja
besplatne pravne pomoci od strane drZzavnih organa licima koja se nadu na njenoj teritoriji (trazioci azila,
izbjeglice, lica pod supsidijarnom ili priviemenom zastitom, apatridi, zrtve trgovine ljudima idr.).

Kako se pristup sudu smatra osnovnim ljudskim pravom, i Evropska komisija je dala prijedlog
Direktive za pravnu pomoc¢ koju je usvojilo Vijeé¢e Evrope u januaru 2003, s ciljem poboljSanja pristupa
pravdi uspostavom minimalnih zajednickih pravila koja se odnose na pravnu pomo¢. Pitanje besplatne
pravne pomoci se pojavljuje kao veoma vazno pitanje na koje se osvrnula Evropska komisija u toku
vodenja Strukturalnog dijaloga sa Bosnom i Hercegovinom u oblasti pravosuda iz ¢ega je proiziSao
zakljucak kojim Evropska komisija izraZzava zabrinutost zbog nepostojanja posebnih zakonskih odredbi o
besplatnoj pravnoj pomo¢i u nekim kantonima u Federaciji BiH.

Osim navedenog, u ¢lanu 53. Zakon o krivicnom postupku u FBiH («Sluzbene novine FBIH»,
br.35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10 i 8/13) je propisano da se za
branioca osim advokata mogu uzeti i pravni zastupnici kantonalnih kao i federalnih institucija
(zavoda/kancelarija za pravnu pomo¢) koji imaju polozen pravosudni ispit i najmanje tri godine radnog
iskustva na pravnim poslovima.

Takoder Zakon o parnicnom postupku (Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine* broj: 53/03,
73/05, 19/06), u ¢lanu 301. propisuje da punomoc¢nik moze biti i uposlenik sluzbe za besplatnu pravnu
pomo¢. Pod pojmom sluzba, podrazumijeva se bilo koji organizacioni oblik koji strankama pruza pravnu
pomo¢ bez naknade, ¢ime su se stekli zakonski uslovi za besplatno zastupanje stranaka i u parnicnom
postupku.
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Unutar administrativnog uredenja Bosne i Hercegovine, entiteta i kantona u toku je uspostavljanje sistema
besplatne pravne pomoci kroz uspostavu upravnih organizacija/Zavoda. Sistem koji po ciljevima
podrazumjeva da se radi o uskladenom sistemu, do danas je shodno nadleZnostima unutar
administrativnog uredenja u BiH, uspostavljen u Republici Srpskoj, Brc¢ko distriktu, Zenicko-dobojskom
kantonu, Tuzlanskom kantonu, Zapadno-hercegova¢kom kantonu, Posavskom kantonu, Kantonu Sarajevo
i u Unsko-sanskom kantonu, dok je u Bosansko-podrinjskom kantonu uspostava sitema u zavr$noj fazi.
Takoder je bitno istac¢i i da je u proceduri donoSenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i BiH, kao
okvirnog zakona, na koji nacin bi se sveukupno u skladu sa nadleznostima razli¢itih nivoa vlasti ispunio
jedan od ciljeva bitnih za ostvarivanje Strategije pravosuda i pridruzivanja Evropskoj uniji u ovoj oblasti.

Na osnovu svega navedenog, iz osnova domaceg i medunarodnog zakonodavstva, proizilazi da je
sistem besplatne pravne pomoc¢i u BiH usmjeren na pruZanje besplatne pravne pomoéi licima koja po
zakonu imaju pravo na branioca i socijalno ugroZzenom stanovniStvu prilikom ostvarivanja prava u
sudskim, upravnim i drugim postupcima, jer su uglavnom neuki a uz to nisu u mogucnosti platiti troSkove
zastupanja, sac¢injavanja razlicitih podnesaka u sudskim i upravnim postupcima ili troskove informisanja.
Kao model, sistem je baziran na organizovanju upravnih organizacija sa samostalnim statusom budu¢i da
se neizostavno moraju pojavljivati u postupcima protiv drugih organa. Dakle, sistem besplatne pravne
pomo¢i u Bosni i Hercegovini i administrativnim jedinicama unutar iste doprinosi uskladenosti BiH
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije, pobolj$ava polozaj socijalne uklju¢enosti siromasnog
stanovniStva, omogucuje veci stepen ostvarivanja garantovanih ljudskih prava, povecanje upoznatosti sa
pravima, zastitu zrtava nasilja i izbjeglih 1 raseljenih lica, smanjenje troSkova plac¢anja zastupanja po
sluzbenoj duznosti u kriviénim postupcima i na odredeni nacin dodatno pojacava sistem zaStite
zakonitosti. Kao korisnici besplatne pravne pomoci se pojavljuju lica koja imaju nepovoljan socijalni
status (korisnici socijalne zastite, nezaposlena lica, zrtve nasilja u porodici i nasilja u zajednici, raseljena
lica, korisnici najnize penzije kao i lica €iji nivo primanja je nizak, odnosno ¢ija primanja po ¢lanu
domacinstva ne prelaze zakonom odredeni iznos.)

Unutar Zenicko-dobojskog kantona joS od novembra 2005. godine postoji institucionalno
uspostavljen sistem pruzanja besplatne pravne pomoc¢iu svim oblastima prava, obzirom da je Zakonom o
Kantonalnom zavodu za pravnu pomo¢ (,,Sluzbene novine ZeniCko-dobojskog  kantona™ broj:
5/05)osnovan Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ (u daljem tekstu Zavod) kao samostalna kantonalna
ustanova, a nakon stupanja na snagu Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima uprave,
Zavod u organizaciji kantonalne uprave ima status samostalne upravne organizacije, a uposlenici imaju
status drzavnog sluzbenika odnosno namjestenika.

OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

1.(C1.1-5)-Ovim odredbama odreduje se sadrzaj Zakona, odnosno pitanja koja se regulifu Zakonom,
definiSe se pojam besplatne pravne pomoci, minimuma prava korisnika, znacenje pojedinih izraza koji se
koriste u Zakonu i ravnopravnost spolova kad je u pitanju terminologija, odnosno rod imenice upotrebljen
u tekstu Zakona.

11.(C1.6.-9.) —Propisuju se oblici ostvarivanja besplatne pravne pomoci, i to one koja se besplatno pruza

svim licima, (opée informacije o pravima i obavezama i pomo¢ pri popunjavanju obrazaca), kao i pravne
pomocikoja je se pruza korisnicima pod uslovima propisanim ovim zakonom, postupciu kojima se pruza
besplatna pravna pomo¢, kao i postupci u kojima se ona ne pruza (to su postupci koji nisu neophodni,
odnosno ne mogu ih ni voditi lica loSeg imovinskog stanja, kao i pravne radnje za koje je obavezna
notarska obrada, zatim se propisuje obaveza vodenja evidencije o pruzenoj besplatnoj pravnoj pomoc¢iu
elektronskoj i manuelnoj formi.
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111.(C1.10.-12.)- DefiniSu se korisnici besplatne pravne pomo¢i i utvrduje zabrana diskriminacije lica koja
imaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢, (prema definiciji utvrdenoj Zakonom o zabrani dsikriminacije),
te se propisuje obaveza zastupanja po medunarodnim konvencijama koje je nasa drzava ratifikovala.

IV.(Cl. 13.-15.)-Propisuju se uslovi za ostvarivanje besplatne pravne pomo¢i i to lica koje to pravo
ostvaruju na osnovu svog statusa, kao posebno osjetljive kategorije, kao i lica loSeg imovinskog stanja,
koje se utvrduje u postupku pred nadleznim organom i utvrduje se ko se smatra tim licem. Licem loSeg
imovinskog stanja, koje ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢, smatra se lice ¢iji mjese¢ni prihodi i
ukupan mjesecni prihod ¢lanova njegovog porodiénog domacinstva ne prelazi iznos od 30% prosjecne
isplacene mjesene neto place zaposlenih u Zenicko-dobojskom kantonu, u prethodnoj kalendarskoj
godini za jednog ¢lana, ipo 10% za svakog narednog ¢lana njegovog porodicnog domacinstva, a nema
nekretnine Vili drugu imovinu koja moze biti predmet izvrSenja po zakonu o izvrSnom postupku koji se
primjenjuje u Federaciji Bosne i Hercegovine. Propisano je da se kod utvrdivanja loSeg imovinskog stanja
nece uzimati u obzir prihod i nekretnine i druga imovina ¢lanova porodi¢nog domacinstva korisnika, koji
su protivna stranka u postupku. Ovim odredbama je takoder utvrdeno da se prihodom i nekretninama i
drugom imovinom smatraju prihodi i nekretnine i druga imovina ¢lanova porodicnog domacinstva
korisnika.

V.(Cl. 16.-21)-regulise se postupak pruzanja besplatne pravne pomoéi, poéev od podnosenja zahtjeva i
dokaza o ispunjavanju kriterija, provjeri podataka, do odobravanja besplatne pravne pomoc¢i, vremenskom
vazenju odobrene besplatne pravne pomoci, zatim se reguliSe kada se besplatna pravna pomo¢ nece pruziti
odnosno kada ¢e biti uskracena, zatim pravo na prituzbu i odredivanje organa za odluc¢ivanje po prituzbi,
te se propisuju slucajevi kada postoji obaveza placanja naknade za poduzete radnje a koje naknade su
prihod budzeta Kantona.

VI.(CL 22. i 23.)-Definisani su subjekti pruzanja pravne pomo¢i u Kantonu, a to su, pored Kantonalnog
zavoda za pravnu pomo¢, sluzbe za besplatnu pravnu pomo¢ priop¢inama odnosno drzavni sluzbenici koji
su zaposleni u op¢ini i ispunjavaju uslove propisane ¢lanom 32. stav(2) ovog zakona, advokati koji su
¢lanovi advokatskih komora u Bosni i Hercegovini, udruzenja i fondacije registrovane za pruZanje
besplatne pravne pomoci i drugi subjekti u skladu sa drugim zakonima. Takoder je definisano da pravo
zastupanja korisnika besplatne pravne pomoci, osim pravnih zastupnika Zavoda, imaju advokati koji su
¢lanovi advokatskih komora u Bosni i Hercegovini, zaposlenici opéinskih sluzbi za besplatnu pravnu
pomo¢ odnosno drzavni sluzbenici koji su zaposleni u opéini i koji ispunjavaju uslove propisane ¢lanom
32. stav(2) ovog zakona, kao i ¢lanovi udruzenja i fondacija registrovanih za pruzanje besplatne pravne
pomoci, u skladu sa uslovima propisanim procesnim zakonima koji se odnose na punomocnike stranke.

VII. (CI. 24.-29.)-Navodi se da je se status Kantonalnog zavoda za pruZanje besplatne pravne pomo¢i
kao samostalne kantonalne upravne organizacije utvrden Zakonom o kantonalnim ministartvima i drugim
tijelima uprave, utvrduje se organizacija i naéin funkcionisanja Zavoda, unutra$nja organizacija i
nadleznosti Zavoda, obaveza Zavoda da osigurava kontinuiranu edukaciju kadrova koji pruzaju besplatnu
pravnu pomo¢ ikontroliSe kvalitet 1 kvantitet pruzanja besplatne pravne pomoci i predlaze mjere za njeno
unapredenje, te javnost rada i izvjestavanje, putem podnoSenja izvjeStaja Vladi i Skupstini Kantona , radi
pracenja i unaprijedenja besplatne pravne pomoci .

VIIL(C1.30.-33.)-Ovim poglavljem se ureduje rukovodenje Zavodom, te se propisuje da na mijesto
direktora Zavoda moze biti imenovan diplomirani pravnik koji pored opstih i posebnih uslova propisanih
zakonom, treba da ima polozen pravosudni ispit i pet godina radnog iskustva u radu na pravnim poslovima
nakon polozenog pravosudnog ispita te da za svoj rad odgovara Vladi Kantona. Regulisano je vrSenje
duznosti direktora u slucaju kad direktoru prestane radni odnos ili je u nemoguénosti obavljati duznost u
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duzem vremenskom periodu ili pak u slu¢aju privremene odsutnosti. Posebne odredbe ove glave definiSu
status i uslove za imenovanje pomoc¢nika direktora kao i njihova ovlastenja. Takoder se propisuje da
poslove u Zavodu pored rukovode¢ih drzavnih sluzbenika obavljaju i drzavni sluzbenici i namjestenici te
da se njihovi poslovi utvrduju Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

IX.(CL.34.-45.)-Definisana su prava zaposlenika u Zavodu, prava i duznosti pravnih zastupnika Utvrduje
se da su direktor i pomoé¢nici direktora pravni zastupnici koji su ovlasteni za samostalno pruzanje
besplatne pravne pomoéi. Takoder je propisana obaveza Cuvanja sluzbene tajne za sve zaposlenike.
Nadalje su propisani razlozi za odbijanje zastupanja u krivicnom, parni¢nom, prekr§ajnom i upravnom
postupku kao i u upravnom sporu.U ovom poglavlju su i odredbe koje se odnose na obaveze, duznosti i
nacin postupanja pravnog zastupnika kao i odredba o obavezi obavjeStavanjadirektora Zavoda o
postupanju pravnog zastupnika suprotno zakonu a §to ga ¢ini nepodobnim za vrSenje poslova u Zavodu,
odnosno obavjestavanje Vlade Kantona kad se navedeno ponasanje odnosi na direktora Zavoda.

Propisano je da poslove pravnog zastupnika u nadleznom organu obavljaju rukovode¢i drzavni sluzbenici
i stru¢ni savjetnici, koji imaju ovlastenje da samostalno obavljaju poslove pruzanja besplatne pravne
pomoci i propisane posebne uslove (pravosudni ispit i godine radnog staza poslije poloZzenog pravosudnog
ispita), pored uslova propisanih za drzavne sluzbenike. Pored toga propisana su prava i obaveze pravnih
zastupnika i mogucnost angazovanja drugih lica, kada je to neophodno za uspjesnu odbranu ili korisnika.

X.(Cl. 46.-49.)-Ovim poglavljem regulisano je budZetsko finansiranje djelatnosti pruzanja besplatne
pravne pomoc¢i od strane nadleznog organa, te osiguravanje sredstava za pruzanje pravne pomoci
udruzenjima koja su registrovana za pruzanje besplatne pravne pomoci na osnovu odobrenog projekta, u
skladu sa zakonom i drugim propisima. Regulisana je saradnja i stru¢no usavrsavanje, saradnja nadleznog
organa Kantona s drugim organima osnovanim prema propisima o pruzanju besplatne pravne pomoci,
udruzenjima registrovanim za pruZanje besplatne pravne pomoc¢i i drugim pravnim licima i
organizacijama, na svim nivoima, u cilju razmjene informacija i prakse u oblasti besplatne pravne pomo¢i,
te obaveza saradnje sa centrima za socijalni rad, nadleznim ministarstvima, jedinicama lokalne
samouprave i drugim organima, u cilju prac¢enja prakse primjene zakonskih odredbi u odredenim
oblastima i analize potrebe gradana da svoja prava i obaveze definirane tim zakonima rjeSavaju uz
pruzanje besplatne pravne pomoci. Takoder se propisuje obaveza nadleznog organa da obezbijedi stalnu
edukaciju kadrova i kontinuirano unaprijedivanje kvaliteta pruzanja besplatne pravne pomoci, te se
propisuje odgovornost zaposlenika Zavoda.

XI.(Clan 50.)-Propisuje se da nadzor na provodenjem ovog zakona vr§i Ministarstvo za pravosude i
upravu Kantona.

XI1.(CI. 51.-52.)-Utvrduje se rok za donoenje podzakonskih akata i propisivanje obrazaca i stupanje na
snagu ovog zakona.

FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Obzirom da Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ postoji od novembra 2005. godine radom, svake godine
se u budzetu Kantona obezbjeduju sredstva za njegovo funkcionisanje ito u prosjeku oko 220.000 KM za
slijede¢e namjene: bruto place i naknade troSkova zasposlenih, doprinosi na place, izdaci za materijal i
usluge. Takoder se u budzetu Kantona redovno obezbjeduju sredstva za za placanje advokata koji su od
strane sudova Kantona postavljeni za branioca po sluzbenoj duznosti osumnjicenim i optuzenim osobama.
Dakle , za provedbu ovog zakona nije potrebno obezbjedit dodatna sredstva u odnosu na dosadasnja za
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ove namjene. Sto se ti¢e sredstava za opremanja prostorija i opremanja u smislu opreme i softverskih
pomagala, potrebnih za rad Zavoda, ista su obezbjedena kroz projekat UNDP vezan za razvoj sektora
pravosuda.

Ministarstvo za pravosude i upravu
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